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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Eduskunta

HE 245/2020 vp

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TARTUNTATAUTILAIN MUUTTAMISESTA JA
VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

Lausumme esityksesta silta osin kuin silla voi olla vaikutuksia valtion
viranomaisten toimintaan ja niiden toiminnan edellytyksiin.

Lakiesityksen perusteella tdssé on tulossa jonkin verran uusia tehtavia ja
vastuita valtion eri viranomaisille.

Pro pitda tarkednd, ettd uusien tehtavien perusteella tarvittavat
lisamaararahat varmistetaan tulevissa (lisa)talousarvioissa.

Muutoin voi kdyda niin, ettd edessa ovat tuotannollisiin ja taloudellisiin syihin
perustuvat yt:t (kuten Liikenne- ja viestintavirasto Traficomissa parhaillaan
kaydaan, ilman naita uusia tehtaviakin).

Toivomme, etta valiokunta kiinnittaa naihin maéararahatarpeisiin huomiota.

Emme kannata hallituksen esityksessa Liikenne- ja viestintavirastolle
kaavailtujen uusien tehtévien toteuttamista esitetyssd muodossa. Perustelut
nakemykselle on esitetty valiotsikon Liikenne- ja viestintavirasto alla (sivut 5-
6).

Uusia tehtavia ja vastuita kuvataan hallituksen esityksen jaksossa
4.2 .5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan:

”Aluehallintovirastot

Esitys lisaisi aluehallintovirastojen vastuita ja tehtavia. Aluehallintovirastojen
tehtavaksi tulisi paatdksenteko ja valvonta koskien sosiaali- ja
terveyspalveluiden muuttamista ja tilojen kayton véliaikaisesta rajoittamista
sekd usean kunnan aluetta koskevat paatdkset toimenpiteista yleisvaarallisen
tartuntataudin leviamisen estamiseksi oppilaitoksissa, varhaiskasvatuksessa,
elinkeinotoiminnassa ja muussa toiminnassa. Lisaksi aluehallintovirastojen
tehtavaksi tulisi naihin paatoksiin liittyvat alueelliset valvonta- ja
tarkastustehtavat.

Saadosmuutoksista aiheutuisi merkittavasti lisdantyva tarve velvoittavaan
ohjaukseen, paatoksia koskevaan neuvontaan, laadullisesti uusien ja
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lukumaaraisesti kasvavien muutoksenhakukelpoisten hallinnollisten paatésten
tekoon seka eri viranomaisten tehtévien yhteensovittamiseen.

Uusien aluehallintovirastoille tulevien tehtavien hoitaminen nykyisessa ja
huonontuvassa tautitilanteessa tarkoittaisi esityksen mukaisella
voimaantuloaikataululla kaytannéssa sita, etta aluehallintovirastojen olisi
priorisoitava tehtaviaan ja niiden kiireellisyytta. Aluehallintovirastojen olisi
suunnattava resursseja muista tehtavista esityksen mukaisten tehtéavien
ensisijaiseen hoitamiseen. Tama syntyva resurssivajaus ndissd muissa
tehtavissa (esimerkiksi kanteluiden kasittelyssa ja sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnassa) olisi korvattava aluehallintovirastoille, jotta
nama kansalaisten oikeusturvan kannalta olennaiset tehtavat voitaisiin hoitaa
lainsdddanndssa edelletyn mukaisesti. Aluehallintovirastoille uusista
tehtavista aiheutuva resurssitarve olisi vuositasolla arviolta 10
henkilétybvuotta. Tasta arviolta noin kuuden henkilétyévuoden mukainen
tarve koskee aluehallintoylilaakaritasoista resurssia ja neljan
henkilotyévuoden mukainen tarve ylitarkastajatason resurssia. Resurssitarve
olisi kokonaisuudessaan méaaraaikainen. Aluehallintoylilaékarin
henkilotybvuoden kustannus aluehallintovirastoissa olisi vuositasolla
keskim&érin noin 160 000 euroa mukaan lukien palkka, lomarahat,
tydnantajamaksut ja niiden yhteiskustannukset huomioon ottaen.
Ylitarkastajan henkilotyévuoden keskimaardinen kustannus on vastaavalla
kaavalla noin 105 000 euroa. Vuositasolla laskettuna henkilostéresurssien
osalta vuodelle 2021 lisimaararahatarve olisi arviolta 1 380 000 euroa. Edella
esitettyyn vaikutusarviointiin sisaltyy epavarmuutta muun muassa siita syysta,
etta lain voimaantulosta ei ole viela tayttd varmuutta, joka vaikuttaa siihen
milloin tarkkaan ottaen kustannukset koskien henkildstoresurssit
realisoituisivat. Tartuntatautitilanteen kehittyminen vaikuttaa siihen, minka
verran esityksen mukaisia paatoksentekotoimivaltuuksia jouduttaisiin
aluehallintovirastoissa kayttamaan ja miten laajasti naihin paatoksiin liittyvia
valvonta- ja tarkastustehtévia aluehallintovirasto joutuisi suorittamaan. Uusien
toimivaltuuksien kayttéon ja valvonnan lisaamiseen jouduttaisiin joka
tapauksessa varautumaan.

Sosiaali- ja terveysministerit

Sosiaali- ja terveysministerion tehtavana on tartuntatautilain 7 §:n mukaan
tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta, ja ministeri
vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai niiden uhkaan
varautumisesta ja nadiden tilanteiden johtamisesta. Tartuntatautilain
muuttamisen aiheuttamat useiden eri viranomaisten uudet tehtavat lisdavat
koordinaatioty6ta sosiaali- ja terveysministeriossa.

Tartuntatautilain muutosten toimeenpanosta aiheutuu neuvontaan ja lain
toimeenpanoon, seurantaan, jalkiarviointiin seka viestintaan liittyvia
tyotehtavia kaikilla toiminnan tasoilla. Kyseessa on uuden ennalta
tuntemattoman koronaviruksen aiheuttama epidemia, mika edellyttéda valtion
hallinnon koordinoivan epidemiologisen ja laaketieteellisen tilannekuvan
muuttuessa tiheasti paivitettdvaa ohjeistusta kunnissa, sairaanhoitopiireissa ja
aluehallintovirastoissa. Myds viestintaan liittyvat tehtavat lisdéantyvat, silla
uusista saannoksista, niiden toimeenpanosta ja soveltamisesta seka
mahdollisista paatoksista on tiedotettava nopeasti ja laaja-alaisesti muun
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muassa kunnille, sairaanhoitopiireille, aluehallintovirastolle, elinkeinoelamén
eri toimialoille ja kansalaisille. Liséksi tartuntatautilain muutoksen
toimeenpanoon liittyen on valmisteltava tarvittavat valtioneuvoston asetukset.
Ehdotetussa tartuntatautilain 9 a §:ssa saadettaisiin aluehallintovirastojen ja
sosiaali- ja terveysministerion toimivaltuuksista tehda sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdjia tai jarjestamisvastuullisille palveluja tuottavia
tahoja velvoittavia paatoksia. Naita toimivaltuuksia olisi tarkoitus soveltaa vain
valttamattomissa tilanteissa, jos on ilmeistd, etté poikkeuksellinen epidemia
olennaisesti heikentaa palvelujarjestelman toimintakykya. Toimivaltuuden
soveltamiseen tulee kuitenkin varautua asianmukaisesti, jotta paatdsten
tekeminen on mahdollista viivytyksetta. Sosiaali- ja terveysministerion
tekemien paatdsten valmistelu edellyttaa laaja-alaista ja perusteellista
arviointia valttamattomista toimenpiteista epidemiologisen ja ladketieteellisen
tilannekuvan perusteella. Paatdsten tulee osaltaan estaa
koronavirusepidemian alueellista leviamista ja samalla tukea ja varmistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman toimintaa yleisesti.

Tartuntatautilain muutoksesta sosiaali- ja terveysministerille aiheutuvien
lisatehtavien vuoksi ministeri6én ehdotettaisiin lisattavan juridiikan,
infektioiden diagnostiikkaan ja hoitoon liittyvan la&ketieteen (infektiotaudit,
kliininen mikrobiologia), terveystaloustieteen seka viestinnan asiantuntemusta
yhteensa neljalla henkildtyévuodella vuodelle 2021. Euromaaraisesti nelja
henkilotyévuotta tarkoittaa arviolta 300 000 euroa. Ehdotetut tartuntatautilain
saannokset ovat paaosin maardaikaisia, joten lisatehtavat koskevat
ainoastaan vuotta 2021.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Esitys lisdisi jonkin verran Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavia
tartuntatautilain tarkoittamana tartuntatautien torjunnan kansallisena
asiantuntijalaitoksena. Laitoksen olisi seurattava kuntien ja
aluehallintovirastojen asiakkaille tarkoitettujen tilojen kayton valiaikaista
rajoittamista, asiakkaille tarkoitettujen tilojen véliaikaista asiakkailta
sulkemista seka muuhun kuin elinkeinotoimintaan kaytettavien toimintaan
osallistuville tarkoitettujen tilojen véliaikaista osallistujilta sulkemista koskevien
toimivaltuuksien olemassaolon edellyttdmia kriteereita, jotka liittyvat
tartuntojen ilmaantuvuuteen ja tautiryppéaiden ilmenemiseen. Laitoksen olisi
lisdksi seurattava kunnan ja aluehallintoviraston oppilaitoksia ja
varhaiskasvatusta koskevien toimivaltuuksien voimassaoloa koskevia
kriteereita.

Paaosa laitokselle esitettavista uusista vastuista olisi maardaikaisia. Taméan
hetken arvion mukaan esityksesta aiheutuisi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle viiden asiantuntijan tydpanosta vastaava maaraaikainen
resurssitarve. Tasté tarpeesta kahden taysiaikaisen henkilén tydpanos
vastaisi ylilaakaritasoista resurssia ja kaksi epidemiologian asiantuntijan
resurssia. Liséksi seurantajarjestelmien kehitys edellyttaisi yhta
tietojarjestelmaasiantuntijaa. Naiden tehtavien yhteenlasketut palkka- seka
sivu- ja yleiskulut olisivat vuositasolla arviolta 450 000 euroa.

Liikenne- ja viestintavirasto
Esitys toisi Liikenne- ja viestintavirastolle kokonaan uuden tyyppisia tehtavia,
kuten asemista, terminaaleista ja muista vastaavista tiloista vastaavien
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tahojen valvontaa sekd matkustajamadaran rajoittamista liikennevalineissa.
Liikenne- ja viestintavirasto on arvioinut, ett tdma esitys aiheuttaisi tarpeen
lisata vuositasolla toimintamenoihin 650 000 euroa. Esitys aiheuttaisi tarpeen
lisata Liikenne- ja viestintavirastoon viiden henkilétyévuoden tyépanos
toteuttamaan tasta esityksesta johtuvia tehtaviad. Virastolle saadettaisiin
uudenlaisia asiantuntijatehtévia, jotka edellyttavat terveydenhuollon
osaamista ja joiden asianmukainen hoitaminen vaatisi liséresursseja.
Todenndakdisesti tartuntatautilain méaraaikaisista muutoksista huolimatta
viraston olisi pysyvasti kartutettava asiantuntemustaan liikenteen
terveysturvallisuuden alasta seké tavoista, joilla voidaan estaa tartuntatautien
leviamista henkildlikenteessa. Ehkaisytoimenpiteiden toteuttamistavat voivat
vaihdella likennemuodoittain, joten tarvitaan myds likennemuotokohtaista
asiantuntemusta terveysturvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa. Samalla olisi
my0s kasvatettava asiantuntemusta harkinnassa olevien paattksen
vaikutuksista liikennepalvelujen kysyntaan, kuten valttamattémaan
tydmatkaliikenteeseen.”

Liikenne- ja viestintavirasto on virastosta annetun lain perusteella likenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka
hoitaa liikenteen ja sahkdisen viestinnén viranomaistehtavia.

Virastossa olevan liikennelaaketieteen tiimin tehtaviin kuuluu kuljettajien
terveydentilan arviointi ja siihen liittyvien paatdsten tekeminen
likenneturvallisuuden nakokulmasta. Virastolla ei ole asiantuntemusta ja
osaamista tartuntataudeista ja niiden torjunnasta.

Suunnitellut toimenpiteet aiheuttaisivat vallitsevassa koko Liikenne- ja
viestintavirastoa koskevassa henkilostomaaran vahentamiseen tahtadavassa
yhteistoimintaneuvottelutilanteessa tarpeen uusiin maksimissaan vuoden
mittaisiin rekrytointeihin (lain méaraaikaisten saadosten voimassaolo vuoden
2021 loppuun saakka).

Matkustajamaarien rajoittamista koskevat paatdkset aiheuttaisivat hyvin
todennékdisesti valituksia, koska niissa puututtaisiin valmiiksi hyvin heikossa
tilanteessa olevien yrittgjien toimintaedellytyksiin.

Lakiluonnoksessa asetettu altistumisluku 25 vaikuttaa matalalta, kun sen
suhteuttaa vallitsevaan altistumistilanteen. Saadoksen perusteella
matkustajamdaarien rajoituksia voisi olla nykytilanteessa lahes koko maassa.

Saadosten noudattamisen valvonta on kaytdnndssa mahdotonta toteuttaa
tehokkaasti, koska keskushallintovirastolla ei ole henkilostbd maan kaikissa
osissa 24/7. Viraston kustannukset lisdéntyisivat merkittavasti, mikali valvontaa
tehtaisiin ylitéin& nykyisten tehtavien lisand. Myds neuvonta aiheuttaisi
lisatyota.

Edella kuvatuilla perusteilla emme pidéa jarkevana Liikenne- ja
viestintaviraston tehtavien laajentamista esitetyssd muodossa.

Mikali liikennditsijan toimintaan kohdistuvien matkustajaméaarien rajoittamista
koskevien hallintopaatosten tekemista pidetaan valttamattomana Covid-19
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suojaustoimenpiteend, voi Liikenne- ja viestintavirasto olla paatbksen tekeva
viranomainen. Paatoksen valttamattomyyden arvioinnin on kuitenkin
tapahduttava terveysturvallisuudesta ja tartuntatautien torjunnasta vastuussa
olevien terveydenhuollon toimivaltaisten viranomaisten toimesta.

Tartuntatautivelvoitteiden noudattamisen valvominen ei myoéskaan kuulu
Liikenne- ja viestintaviraston ydinosaamiseen ja toimivaltaan. Viraston
toimivaltaa ole tarpeen talta osin laajentaa, vaan valvonta on syyta sailyttaa
toimivaltaisilla terveydenhuollon viranomaisilla. Liikenne- ja viestintavirasto voi
antaa oman toimivaltansa puitteissa tarvittaessa virka-apua.

Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuuksien ja tehtévien laajentaminen ei ole
tarpeen, vaan toivottu lopputulos voidaan saavuttaa viranomaisten
yhteistyokaytantdjen teravoittamalla.

Joka tapauksessa kaikki Liikenne- ja viestintavirastolle tartuntatautilain
muutoksista aiheutuva lisdtyd on kompensoitava taysimaaraisesti.

”Poliisi

Esityksessa 59 c §:ssa sdadettéisiin poliisin antamasta virka-avusta kunnalle,
aluehallintoviranomaiselle ja Liikenne- ja viestintavirastolle. Annettava virka-
apu on maksullista, joten virka-avun antamisesta aiheutuvat taloudelliset
kustannukset kuitattaisiin virka-avun pyytgjaltd omakustannusarvon
mukaisesti. Yhden poliisipartion, jossa on kaksi poliisimiesta,
omakustannusarvo jokaiselta alkavalta puolelta tunnilta on 82,50 euroa.
Esityksen 59 a 8:n 4 momentin mukaan poliisi valvoisi uutena tehtavana 58
8:n nojalla annettujen yleisoétilaisuuksien ja yleisia kokouksia koskevien
paatdsten noudattamista. Valvontatehtava tarkoittaisi yleiso- ja ihmismaaraa
seka etaisyyksien yllapitoa koskevien velvollisuuksien ja rajoitusten
noudattamisen valvontaa 59 c 8:ssé& saadetyin toimivaltuuksin. Muiden
esitettyjen sddnndsten mukaan poliisi antaisi virka-apua pyynnosta kunnalle,
aluehallintoviranomaiselle tai Liikenne- ja viestintavirastolle.
Saannosluonnoksen mukaisen valvonnan arvioidaan edellyttéavan poliisille
vahintdan 30 henkilétydvuoden resursointia. Rahamaaraisesti 30
henkilétydvuotta tarkoittaa noin 2,1 miljoonaa euroa. Resurssin tarpeeseen
sisaltyy epavarmuutta, silla tarvittavan resurssin maaré on suoraan
riippuvainen kuntien ja aluehallintovirastojen tartuntatautilain 58 8:n nojalla
tekemista yleisotilaisuuksia ja yleisia tilaisuuksia koskevista paatoksista.
Resurssivaikutusta on arvioitu niiden tietojen perusteella, joita poliisille kertyi
tehostetusta kokoontumisten valvonnasta kevaalla 2020. TAma arvio koskee
sitd tarvetta, johon poliisin pitaa varautua, jos poliisin tulisi estaa, keskeyttaa
tai paattaa tilaisuuksia niin sanotusti perustilanteissa. Naista ainakin osassa
tilanteista poliisi voisi mahdollisesti kohdata vastarintaa. Laajempi vastarinta
taas voisi tarkoittaa sita, etté yksittainen tilaisuus tai kokoontuminen voisi
edellyttdd jopa kymmenien poliisimiesten kayttdmista. Tilanne poikkeaa
kokoontumislaissa jo olevan toimivaltuuden osalta silté osin, ettéa
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten estaminen, keskeyttaminen tai
paattdminen tehtaisiin muun toimivaltaisen viranomaisen tekeman paatoksen
perusteella ja tartuntatautilaissa mainituilla perusteilla terveysperusteisesti.
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Tulli ja Rajavartiolaitos

Esityksella arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia Tullin ja
Rajavartiolaitoksen toimintaan tydmaaraa lisaavasti virka-apupyyntojen
maarista riippuen. Kuitenkin virka-avun antaminen tapahtuisi Tullin ja
Rajavartiolaitoksen kaytdssa olevien resurssien mukaan siten, etta se ei
vaaranna niille séadettyjen muiden tarkeiden tehtavien suorittamista.
Tartuntatautilain mukaisesti yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epéillyn tartuntataudin leviamisen estamiseksi annettava virka-apu olisi
maksullista. Tullin antama virka-apu voi edellyttda henkildoston uudelleen
allokointia rajatullitoimipaikoilla.”

Johtaja Niko Simola

Neuvottelupéallikko Harri Sirén
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