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Eduskunnan hallintovaliokunta

Viite

Asia

Hallintovaliokunnan pyynt6 kirjallisesta asiantuntijalausunnosta VNS 3/2020 vp Valtioneu-
voston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta: Kohti
hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO KESTAVAN KEHITYKSEN GLOBAALISTA TOIMIN-
TAOHJELMASTA AGENDA2030:STA KOHTI HIILINEUTRAALIA HYVINVOINTIYHTEIS-
KUNTAA

1. Yleiset huomion Agenda2030:n toimeenpanosta

Ammattiliitto Pro kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selontekoon kestavan ke-
hityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta.

Agenda2030 on raamittanut Suomen ja muiden YK:n jAsenmaiden toimia kéyhyyden poista-
misessa seka ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavan hyvinvoinnin lisaamisessa
vuodesta 2016. Selonteko antaa kattavan kokonaiskuvan toimeenpanon etenemisesta Suo-
men osalta seka kansallisella etta globaalilla tasolla.

Agenda2030 koostuu 17 paatavoitteesta, joista Pro nostaa asiantuntijalausunnossaan esille
keskeisimpina pitamanséa. Nostot ovat yhteiset sekd kotimaassa tehtavien toimien ettd Suo-
men globaalin vastuunkannon osalta. Tavoitteiden tarkemmassa tarkastelussa painotetaan
Suomen globaalia vastuunkantoa kahdesta syystad: Suomi on edennyt tavoitteiden kansalli-
sessa saavuttamisessa monella mittarilla arvioituna hyvin, sen sijaan globaalisti on paljon
tehtavaa. Onnistumiset globaalilla tasolla vahvistavat my6s suomalaisten hyvinvointia.

Hyva hallinto ja toimiva julkinen sektori keskeisessa asemassa toimeenpanossa

Kestava kehitys ja sen tavoitteiden saavuttaminen on hallitusohjelman lapileikkaava teema.
Pro painottaa hallituskausien yli ulottuvan tavoiteasetannan merkitysta, koska vai-
keimmat ongelmat eivat ole ratkaistavissa lyhyella aikavalilla, vaan toimenpiteiden to-
teuttaminen vaatii laajan poliittisen tuen ja sitoutumisen. Pidamme parlamentaarista
komiteatyoskentelyd hyvana tapana vieda eteenpdin laajakantoisia ja useassa eri vai-
heessa toteutettavia uudistuksia.

Agendan toimeenpanoon sisaltyy kymmenien strategioiden, ohjelmien, suunnitelmien ja tie-
karttojen valmistelu, laadinta ja toimeenpano virkamiestydna ja moninaisissa yhteistyover-
kostoissa. My@s lainsaadant6hankkeita luetellaan selonteossa lukuisia. Kansallisen kesta-
van kehityksen politikan kokonaisarviointi Polku 2030 on havainnut (sivu 103), etta kestava
kehitys ei ole riittavasti integroitu koko hallinnon toimintaan ja johtamisjarjestelmiin ja
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ettd ty0 on valtionhallinnossa heikosti resursoitu. Johdonmukaista on, ettd hallituksen
strategiset tavoitteet ja painopisteet heijastuvat valtion virastojen ohjausjarjestel-
massa ja tulosasiakirjoissa kautta linjan niin, etta koko valtionhallinto saadaan toimi-
maan saumattomasti tavoitteiden suuntaan. Pro korostaa valtionhallinnon riittavaa re-
surssointia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Yksinomaan uusien lisdresurssien
saamiseen ei voi koronan jalkivaikutuksista toipumisen vuosina luottaa, vaan yksi
mahdollisuus voisi olla kestavéan kehityksen toimeenpanon nostaminen osaksi valtion
henkilostokoulutuksen siséltda. Lisaksi voitaisiin pohtia milla tavalla kestavan kehi-
tyksen tavoitteet voisivat nékya valtiokonsernin yhteisissd HR-tavoitteissa.

Paasaantoisesti suomalaisten luottamus hallintoon ja viranomaisiin on korkealla tasolla. Toi-
mivat julkiset palvelut ja infrastruktuuri ovat Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamisessa pe-
rusaineksia. Suomen hyvinvointi on rakentunut ja rakentuu jatkossakin koko maan tasapai-
noisen kehittdmisen pohjalta. Selonteon sivulle 67 on kirjattu hallituksen lupaus lisété viran-
omaisten lasnaoloa ja nakyvyytta etenkin alueilla, joissa on heikoin palvelutaso. Pro koros-
taa, etta asiakasryhmien tarpeista lahteva julkisten palvelujen saatavuus ja valtionhal-
linnon alueellinen lasn&olo ovat alueiden elinvoimalle sekd myodnteiselle yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvokehitykselle valttamattomia. Valtionhallinto voi nayttaa esimerkkia
tyon tekemisen uusien mallien edistamisessa ottamalla laajasti kaytté6n monipaikkai-
sen ja paikkariippumattoman tyon seka etatyon mahdollisuudet. Valtion henkildstolla
on erinomaiset perusvalmiudet monipuolisten seka digitaalisten etta fyysiseen asioin-
tiin perustuvien palvelumallien kehittdmisessa.

Suomen globaalivastuunkanto mitataan kehitysyhteistydn tasossa ja laadussa

Ammattiliitto Pro pitaa hyvana hallituksen pyrkimysta YK-sitoumuksen mukaiseen tavoittee-
seen kayttdd 0,7 prosenttia bruttokansantulosta (BKTL) kehitysyhteistydhon ja aikataulute-
tun tiekartan laatimista ndiden sitoumusten saavuttamiseksi. (tavoite 17, sivu 90, viimeinen
kappale). Ammattiliitto Pro pitda tarkeana Kestavyyspaneelin viestid, ettd kestdva muutos
tapahtuu toisiinsa kietoutuneiden jarjestelmien ja kansalaisten toiminnan kautta (sivu 22).
Pro katsoo, etta olisi varmistettava kehitysyhteistydn rahoituksen nykyista suurem-
man osuuden ohjautuminen kehitystythén nimenomaan kansalaisjarjestdjen kautta,
jotta laaja-alainen monitoimijayhteistyd kehitystydssa varmistetaan (vrt. sivu 93, viimeinen
kappale). Pro pitdakin hyvana jarjestdjen ja valtion valisen kumppanuuden vahvistamista
Agenda2030 tavoitteen 17 'Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto’ edistamiseksi (sivu
93, toiseksi viimeinen kappale). Pro korostaa erityisesti, pitkajanteisyyden ja ennakoita-
vuuden turvaamista ja byrokratian keventamistd, jotta jarjestdjen harjoittama Agenda
2030 mukainen kehitystyo toteutuisi mahdollisimman tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Pro pitaa hyvéana, ettd Suomi sitoutuu vahvasti EU:n jasenyyteen ja unionin kehittdmiseen
seka sen perusarvojen mukaiseen politiikkaan (sivu 7, ensimmainen kappale). Agenda 2030
tavoitteiden edistdminen ja saavuttaminen niin EU:ssa kuin EU:n tukemana globaalisti, tukee
Suomen omia pyrkimyksid. Pro tukee selonteon ndkemysta, etta sosiaalinen ulottuvuus on
tarked EU:n painopistealue ja EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen avain on sosi-
aalisten oikeuksien ja tybelaman ajantasainen vahimmaissaéntely ja sen tehokkaampi toi-
meenpano (sivu 20, kolmas kappale).
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2. Paéatavoitteiden yksityiskohtaisempi tarkastelu
Tavoite 1 — Kédyhyyden poistaminen

Agenda 2030 tavoitteen 1 osalta Pro toteaa, etta hallituksen tulostavoitteet kehityspolitiikan
painopisteille on oikein suunnattu. Tulostavoitteen 2) Kehittyvien maiden omat taloudet tar-
joavat enemman saallisia tyopaikkoja, elinkeinoja ja hyvinvointia osalta Pro painottaa, etta
kehityspolitiikassa tulisi erityisesti korostaa nimenomaan ihmisarvoisen tyén merki-
tysta tydpaikkojen synnyssa (sivu 26, ensimmainen kappale). Suomen toimiminen aktiivi-
sesti ILOssa tukee tatéa periaatetta (sivu 26, viimeinen kappale), jossa korostetaan nimen-
omaan ILOn ty6elaman perusoikeuksien, kuten jarjestaytymisvapauden ja neuvotteluoikeu-
den, merkitystd. Humanitaarisen avun perustuminen tarpeisiin poliittisen perusteen sijaan
Pro katsoo olevan tarkea ja kestava periaatteellinen linjaus (sivu 26, kolmas kappale).

Tavoite 5 — Sukupuolten tasa-arvo

Pro katsoo, ettd Suomen tulisi Agenda 2030 tavoitteen 5 tavoitteiden mukaisesti edistaa
aktiivisesti palkka-avoimuusdirektiivin aikaansaamista EU:ssa. Pro tukee hallituksen
toimia lisata palkkatietoutta ja puuttua tehokkaammin palkkasyrjintaan (sivu 41 ensimmainen
kappale) seka EU:n sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian tehokasta toimeenpanoa
(sivu 43 viides kappale). Pron mielesta palkka-avoimuuslainsaadanto edistaisi naita ta-
voitteita.

Agenda 2030 tavoitteen 5 Sukupuolten tasa-arvo osalta Pro pitdd hyvana mainintaa, etta
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikka on ihmisoikeusperustaista (sivu 42, kolmas kappale).
Pro katsoo, ettd periaatetta "suomalaisten kansalaisjarjestojen tyossa lainsaadantoon vai-
kuttamisen lisdksi panostetaan vahvasti muutoksen tuomiseen yhteisotasolla vaikuttamalla
haitallisten asenteiden ja kaytantdjen poistamiseksi” (sivu 42, alin kappale), korostettaisiin
muutoinkin kuin tasa-arvotydssa. Erityisesti haitallisten asenteiden ja kaytantdjen pois-
tamisen tulee nakyatydpaikkoja ja talouskasvua tukevassa kehitystydssa, jossa tulee
korostaa ihmisarvoisen tyon syntymista ja tydelaman perusoikeuksien, kuten jarjes-
taytymisvapauden, toteutumista. Esimerkiksi Finnfundin rahoittamissa hankkeissa, ja
muutoinkin kehitystuella toteutettujen hankkeiden kohdalla, tulee olla korostettu vastuu tyo-
elaman perusoikeuksien varmistamisessa.

Tavoite 8 — Ihmisarvoista ty6téd ja talouskasvua

Kestavan kehityksen Agenda 2030 tavoitteen 8 osalta selonteossa todetaan mm., ettd Suo-
men kestdvan kasvun ohjelman tavoitteena on ohjata useamman vuoden aikana 0,9-1,2
miljardia euroa suoraan vihrean siirtyman tukemiseen (sivu 51, neljas kappale). Pro katsoo,
ettd erityisesti on varmistettava riittavat resurssit tyéntekijoiden osaamisen paivitta-
miseksi ja kouluttamiseksi aloillaja alueilla, joilla vihred siirtyma uhkaa aiheuttaa mer-
kittdvaa rakennemuutosta.

Pro tukee linjausta kansallisen yritysvastuulain saatadmiseksi (sivu 52, viimeinen kappale).
Pron mielestd, Suomen tulee toimia aktiivisesti myfs sen eteen, ettd vastaava lainsaa-
dantd saadetdan myos EU:ssa. Pro korostaa, etta yritysvastuulainsdddanndéssa on
varmistettava myds tyontekijoiden osallistumismahdollisuudet ja tydelamén perusoi-
keuksien siséllyttdminen saadoksiin. Julkisten hankintojen kokonaisvolyymiksi on
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arvioitu vuositasolla 35 miljardia euroa. Pro tdhdentaa julkishallinnon organisaatioiden han-
kintatoimen ja hankintaosaamisen parantamisen merkitysta kestavan kehityksen edistami-
sessa.

Pro pitda hyvana linjausta, ettd kehitystydéssd huomioidaan taloudellisen kasvun ja uusien
tyopaikkojen syntyminen, kuten Finnfundin tarjoamat sijoitus- ja lainamuotoinen rahoitus ja
Finnpartnership -kumppanuudet. Pro katsoo, etta tydpaikkojen laadun jayritystoiminnan
vastuullisuuden edistdminen, tulee olla myo6s edella mainittujen toimijoiden ja ylei-
sesti kaiken kehitystydn tavoitteena, eika ainoastaan kansalaisjarjestojen toteuttamassa
kehitysyhteistydssa (sivu 54, kolmas kappale). Tyopaikkojen laadun osalta tulee Pron mie-
lestd korostaa ihmisarvoisen tyon kaikkia osatekijoita, erityisesti jarjestaytymisva-
pautta, neuvotteluoikeutta, elamiseen riittavaa palkkaa, tyén turvallisuutta ja mahdol-
lisuutta yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.

Pro pitaa tarkeana, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti niin ILOssa kuin myds EU:ssa yhteis-
tydhon oikeudenmukaisten siirtymien edistamiseksi ja lisaksi osallistumista aktiivisesti vas-
tuulliseen likketoimintaan liittyvien aloitteiden kehittdmiseen kansainvalisesti (sivu 54, viimei-
nen kappale). Pron mielesta oikeudenmukaisen siirtymisen kestava toteutuminen edellyttaa
tyontekijoiden ja heidan ammattiliittojensa aktiivista mukaan ottamista koko prosessin ajan
ja kaikilla tasoilla. Pro katsoo, ettd Suomen tulee toiminnassaan korostaa sosiaalisen
vuoropuhelun merkitysta. Yritystasolla tata linjausta tukisi sitovan yritysvastuulain ai-
kaansaaminen niin kansallisesti, EU:ssa kuin globaalistikin.

Pro pitaa merkittavana linjausta, ettd "Suomi tukee ihmisten toimeentulomahdollisuuksia ja
ihmisarvoisten tydpaikkojen syntymista myds humanitaarisessa toiminnassaan ILOn suosi-
tusten mukaisesti” (sivu 55, kolmas kappale).

Tavoite 10 — Eriarvoisuuden vahentaminen

Pro pitaa tarkeana, etta linjaus ihmisarvoisista tydpaikoista toteutuu myds taalla Suomessa,
jossa erityisesti maahanmuuttajien osalta on nahtavissa riistoa, alipalkkausta ja kiskontaa.
Pro pitaa riitamattdmana, etta hallitus vasta selvittaa uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia
sanktioita, tahalliseen tai térkean huolimattomaan alipalkkaukseen puuttumiseksi (sivu 62,
ensimmainen kappale). Pro katsoo, etta hallituksen tulee pikaisesti korjata lainsaadéan-
toa alipalkkauksen ja vastaavan tyohadn liittyvan kiskonnan torjumiseksi niin, ettd am-
mattiliitoille tulee kanneoikeus, valvontaviranomaisille tulee valtuudet riittavien sank-
tiomaksujen maaraamiseksi ja uhrille ei koituisi pelkoa joutua poistumaan maasta, jol-
loin valvonta tehostuisi, seka niin, ettéa alipalkkaus olisi selkeésti kriminalisoitua, jotta
uskallus eparehelliseen toimintaan pienenisi.

Pro pitdd hyvana, ettd Suomi toimii EU:ssa, OECD:ssé ja YK:ssa aktiivisesti aggressiivisen
verosuunnittelun, veronkierron ja haitallisen verokilpailun hillitsemiseksi (sivu 64, toiseksi vii-
meinen kappale). Pro tukee vahvasti myds linjausta, ettd Suomi tukee ja pyrkii edistdm&an
YK:n ja muiden kansainvalisten jarjesttjen ja kumppanuuksien kautta kokonaisvaltaista so-
siaalipolitikkaa, jossa keskeisid maarittdjia ovat kaikille kuuluva sosiaaliturva, eriarvoisuuden
vahentaminen, pyrkimys taystyollisyyteen, saalliseen tyhon, ihmisoikeusperusta kaikessa
toiminnassa seka kestavan kehityksen tavoitteet (sivu 64, viimeinen kappale). Pro toivoo,
ettd hallitus selittaisi viestinnassaéan kansalaisille kasitteen ”saallinen / ihmisarvoinen
ty6” keskeiset elementit sek& niiden merkityksen niin
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kehitystydssa kuin myos kotimaassa. Pro pitda erityisen keskeisena korostaa ILOn pe-
russaantoa, jonka mukaan maailmanlaajuinen kestava rauha voi perustua vain sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen (sivu 65, viimeinen kappale).

Tavoite 16 — Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

Suomen hallinnon toimintaa ohjaavat oikeus- ja palveluperiaatteet. Selonteon sivuilla 85-87
todetaan ohjelmat ja sddddshankkeet, joilla vahvistetaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista. Pron mielesta selonteossa on onnistuttu nostamaan esille suomalaisen yhteiskunnan
kipukohtia (esim. naisiin ja lapsiin kohdistuvat rikokset ja harmaan talouden lieveilmiot) ja
toisaalta korostamaan demokratiaohjelman merkitystd kansalaisyhteiskunnan ja kaikkien
osallisuuden kokemuksen lisdamisessa. Erityisesti toimenpiteet maahanmuuttajataustaisten
ja syrjaytymisvaarassa olevien aseman parantamiseksi lisdavat kokonaisturvallisuutta ja te-
kevéat vastakkainasettelun ilmapiirin ruokkimisen vaikeammaksi. Osallisuuden osalta selon-
teon keinovalikoima ei sisalla varsinaisesti uusia elementteja. Osallistava budjetointi on mm.
menetelma, josta on saatu kunnissa myonteisia tuloksia.

Pro pitéda hyvana uudistettua verotus ja kehitys -toimintaohjelmaa, joka tahtaa kehitysmaiden
oman rahoituspohjan vahvistamiseen tehokkaammalla verotuksella, seké verohallinnon ja -
politiikan instituutioiden vahvistamiseen ja uudistamiseen (sivu 88, toiseksi viimeinen kap-
pale). Pro toteaa, ettei formaalin ja ihmisarvoisen ty6n, josta maksetaan vahintaan elamiseen
riittdva palkka, lisaaminen yksin kehitéa tuloverokertymaa. Taman lisdksi on kehitettava ja
tuettava neuvottelujarjestelmia, joilla tyémarkkinaosapuolet voivat sopia tuottavuuden nou-
suun perustuvasta ansiokehityksesta, jotta myds ansiotulojen kautta saadaan verotettavaa
tuloa yhteiskunnan kehittamiseksi. Pro katsoo, etta tama linjaus tulisi nostaa vahvasti
esille Suomen kehitystydssa.

Pro pitaa tarkeana, ettd rauhan rakentaminen ja toimivien ja demokraattisten yhteiskuntien
vahvistaminen on yksi Suomen kehityspolitiikan neljasta painopisteesta (sivu 88, ensimmai-
nen kappale). Hallituksen selonteko toteaa, etta ILOn perussaantd korostaa sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ehtona kestavalle rauhalle (sivu 65, viimeinen kappale). Pro pitaa tar-
keand, ettd Suomen kehitystytssa korostetaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ke-
hittamisen periaatetta. Pron mielesta tdssa on keskeisessa roolissa tyontekijoiden jarjes-
taytymisvapaus, oikeus edustajaan yrityksissa, oikeus neuvotella kollektiivisia tyéehtosopi-
muksia seka oikeus osallistua ammattiliittojen kautta sosiaalisesti oikeudenmukaisen yhteis-
kunnan rakentamiseen yhteiskunnallisen vaikuttamisen kautta. Pro esittda, etta periaate
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kehittamisesta kirjataan hallituksen kehitysyhteis-
tyon keskeiseksi periaatteeksi yleisesti ja erityisesti silloin, kun on kyse Agenda2030
tavoitteiden 1 (kdyhyyden poistaminen), 5 (sukupuolten tasa-arvo), 8 (ihmisarvoista
tyota ja talouskasvua), 10 (eriarvoisuuden vahentaminen) ja 16 (rauha, oikeudenmu-
kaisuus ja hyva hallinto) edistamisesta.

3. Tavoitteiden toimeenpanon seuranta ja arviointi

Pro yhtyy selonteossa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd Agenda2030:n toimeenpano ja kes-
tavan kehityksen edistdminen edellyttavat systemaattista seurantaa ja arviointia seké jatku-
vaa kehittdmista. Selonteossa sitoudutaan mm. hallituksen p&aéatosten lapsivaikutusten arvi-
ointiin (sivu 33). Vaikutusten arvioinnin syventaminen vaatii seka virkamieskunnan osaami-
sen laajentamista, mutta myos riittavasti resursseja ja aikaa huolelliseen
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lainvalmisteluun. Korostamme ennakoivan ohjauksen merkitysta seka vaikutusten arvioinnin
laadun parantamista oli sitten kyse saaddsvalmistelusta tai valtion talousarvion vaikutusten
arvioinnista. Kannatamme arvioinnin kokonaisvaltaista kehittamista seka lainsdadannoén ar-
viointineuvoston aseman vahvistamista ja jalkiarviointijarjestelman pikaista kayttdonottoa.

Niko Simola
Johtaja
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