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Lausuntopyyntd 22.6.2021 VN/15285/2021

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI X-NIMISESTA OSAKEYHTIOSTA JA
ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt 22.6.2021 (VN/15285/2021) lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi X -nimisesta osakeyhtiosta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Hallitusohjelman tavoitteena on helpottaa osatyokyisten tydllistymistd ja kehittdd
valitydmarkkinoita. Lausuntokierroksella oleva lakiehdotus pohjautuu pitkalti Ruotsin
osatyokykyisia tyollistavadn Samhall-malliin (Samhall Ab) ja selvityshenkilé Hannu Makisen
helmikuussa 2021 valmistuneen raportin ehdotuksiin. Linjaus yhtidon perustamisesta tehtiin
hallituksen puolivaliriihessa huhtikuun lopussa 2021.

Tarkoitus on perustaa kokonaan valtion omistama erityistehtéavayhtio, jonka tehtdva on
tyollistaéd haastavassa tyomarkkina-asemassa olevia osatyokykyisid. Liséksi tehtaisiin
tarvittavat muutokset lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja
tyottomyysturvalakiin (1290/2002).

Osakeyhtidlain ja muiden lakimuutosten on méara tulla voimaan 1.1.2022 lukien.

Ammattiliitto Pro on tutustunut hallituksen esitysluonnokseen ja toteaa siitd lausuntonaan
seuraavaa:

Ehdotus

Olemme tarkastelleet ehdotuksia lahinnd suhteessa tydvoimaviranomaisten nykyisiin
tehtaviin ja rooliin seka niille yhtidon perustamisen yhteydessé kaavailtuihin tehtaviin.

Ammattiliitto Pro kannattaa yhtion perustamista valtion kokonaan omistamana sekéa
tyo- ja elinkeinoministerion ohjauksessa olevana erityistehtavayhtiona. Pidamme
valttamattomana, ettd yhtion toiminta kohdentuu vain kaikkein vaikeimmassa
asemassa oleviin osatytkykyisiin. Vastaavasta rajauksesta on myds olemassa EU:n
komission SGEIl-paatds. Rajauksen jalkeenkin 20 000-30 000 osatytkykyisen
potentiaalinen kohdejoukko on suuri. Rajaus tukee myos normalisaatioperiaatteen
noudattamista peruslahtokohtana tyoéllisyyspalveluissa, jolloin  kyse olisi
viimesijaisesta keinosta tyollistymisessa.

Korostamme, ettd yhtiobn perustaminen on toteutettava niin, ettd se niveltyy
saumattomasti jo olemassa olevaan palvelujarjestelmé&én. Toimijoita on jo ennestaan
niin paljon, ettd mallin on oltava hallinnollisesti selkeé ja yksinkertainen. Esimerkiksi yhtion
erillisen palvelutoiminnon poistaminen hallituksen esityksesté on oikea ratkaisu.
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Esitys valintaprosessista on Kkirjoitettu ristiriitaisesti ja sekavasti. Toisaalla kirjoitetaan
henkildiden valinnan ja yhtion tehtavien erottamisesta ja toisaalla todetaan, etta lopullisen
valinnan ilman rekrytointipakkoa tekee yhtio ty6- ja elinkeinotoimiston osoittamista
ehdokkaista. Yhtidon siirtyminen edellyttad aina osatydkykyisen suostumusta ja motivaatiota
tyollistyd. Valintamenettely on osatydkykyisen nédkodkulmasta aivan liian pitka ja vaikeasti
hahmotettavissa: 1) tyollisyyden kokeilukunta/kuntien sosiaaliviranomaiset/Kela suorittavat
ohjauksen paikalliseen tydvoima- ja elinkeinotoimistoon, 2) paikallinen tyo- ja
elinkeinotoimisto suorittaa arvioinnin, 3) keskitetty ty6- ja elinkeinotoimisto paattaa yhtiolle
ehdolle asetettavat henkiltt ja 4) yhti6 tekee lopullisen valinnan sille osoitetuista henkilista.
Sekavuutta lisdé se, etta tyollisyyden kuntakokeilun kaynnistymisen jalkeen kohderyhma on
kaytanndssa kuntien asiakkuudessa ja paavastuu henkildasiakkaiden tyollisyyspalveluista
on muutoinkin hallituksen puolivalirihen 2021 tehtyjen poliittisten linjausten perusteella
siirtymassa kuntiin vuoden 2024 aikana. Asiakassuhde ja siihen liittyva tietdamys yksittaisen
asiakkaan tilanteesta on asiakkuutta hoitavassa tydvoimaviranomaisessa. Hallituksen
esityksessa viranomaistoimijoiden véalinen tybnjako jaa epaselvaksi. Hallituksen
esityksessa kuvattu osatyokykyisten valintamenettely ei ole esitetyss& muodossa
toteuttamiskelpoinen. Valintamenettely vaatii jatkovalmistelua, jossa otetaan
huomioon tydhallinnossa valmisteilla olevat muut uudistukset.

Hallituksen esityksesséd on varsin ohuesti kasitelty osatyokykyisen tyollistymistd yhtion
palveluksesta avoimille tyémarkkinoille, joka on perustavoite. Mekanismin ei voi olettaa
olevan kovin helppo, jolloin on suuri riski, ettd henkild jaa pysyvasti yhtion palkkalistoille ja
vaihtuvuus vahaiseksi. Todennakaisesti talla olisi myds merkittavia vaikutuksia myods yhtion
toiminnasta aiheutuviin nettokustannuksiin. Avoimille tydmarkkinoille siirtymisen
prosessi vaatii lopulliseen hallituksen esitykseen tdsmentamista.

Ruotsissa Samhallille maksettava vuosikorvaus on noin 600 miljoonaa euroa, jolla katetaan
25 000 osatyokykyisen ja hallintohenkiloston kulut. Maararaha on laskennallisesti 1 000
henkildd kohti hieman alle 25 miljoonaa euroa (sivu 44-45). Suomen mallissa yhtiéta on
tarkoitus paaomittaa EU:n elpymisvélinettd yhteensa 20 miljoonalla eurolla vuosina 2022-
2023. Vuosille 2023-2025 on ajateltu valtion talousarviossa varata yhtiélle 10 miljoonan
euron vuosittainen maararaha. Puolivaliriihessd asetettiin yhtidlle tavoitteeksi 1 000
osatyokykyisen tydllistaminen. Mittakaava on taysin erilainen kuin esimerkkina toimineessa
Ruotsissa. Riskind on, ettd rahoituksen rajallisuuden  vuoksi tadman
tyollistdmisvaihtoehdon kayttd painottuu esim. alueellisesti epatasapainoisesti (esim.
tietyt suuret kaupungit).

Vaikutukset

Hallituksen esityksen kirjoitusasusta ja sisallosta kay ilmi kiire, jolla sitéa on laadittu (mm. sivun
44 viittaus nk. oikeisiin tdihin).

Késitys yhtion toimialueesta on ilmeisen hatara, koska sivulla 48 kaytetdan ilmaisua ”jos
yhtiolla on toimintaa useilla paikkakunnilla®. OsatyOkykyisid, jotka yhtion palvelukseen
ohjattaisiin, on suurella todennakoisyydella joka puolella maata, jolloin yhtio joutuu ottamaan
taman jo lahtékohtana toiminnassaan huomioon. Yhtidlla on hoidettavanaan normaalit
tydnantajavelvoitteet riippumatta siitd mihin henkilostd on fyysisesti sijoitettuna.

Osatyokykyisten tydllistymisen tukemisella on merkittava sosiaalipoliittinen ulottuvuus, jonka
itseisarvo suhteessa talouteen on kuvattu tavalla, johon on helppo yhtya (sivulla 59).
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Lausuntomenettely on kuitenkin kaynnistetty taysin keskenerdisesta hallituksen
esityksestd. Koska mm. viranomaisvaikutusten (vaikutukset viranomaisten
keskinaisiin suhteisiin, tehtaviin ja menettelytapoihin, organisaatioon ja henkil6stéon
seka hallinnollisiin tehtaviin ja kustannuksiin) arvioinnit puuttuvat kokonaan, on
asianmukaisen lausunnon antaminen mahdotonta.

Hallituksen esityksen merkittavien sisalldllisten puutteiden vuoksi lain voimaantulo
vuoden 2022 alusta on mahdotonta.

Niko Simola Sari Jokikallas
Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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