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Eduskunnan hallintovaliokunta

Viite

Asia

Hallintovaliokunnan pyynto 27.9.2021 kirjallisesta asiantuntijalausunnosta hallituksen esityk-
sesta HE 146/2021 vp

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE
2020

Valtioneuvosto antoi 27.9.2021 eduskunnan kasiteltavaksi hallituksen esityksen (HE
146/2021 vp) eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022.

Ammattiliitto Pro ry esittaa hallituksen esityksesta asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:

Virastojen toimintakyky turvattava pitkajanteisesti

Koronakriisista elpymisen vaiheessa on tarke&a turvata valtionhallinnon virastojen toiminta-
kyky. Koronatoimet ovat lisdanneet tyémaaraa monissa virastoissa (mm. saaddsvalmistelu,
koronatuet, TE-palvelut) ja henkildstd on venynyt, jotta nopeasti organisoitujen lisatehtavien
hoidosta on selvitty. Koronan aiheuttamat tilapéaiset henkilétyévuosien lisaykset on
kompensoitava virastoille tdysimaaraisesti. Pysyvien tehtavien rahoittaminen tilapai-
sin jarjestelyin ja toistuvasti lisdtalousarvioilla tai virastojen talouden ainoana pusku-
rinatoimivat siirtomaararahat loppuun syéden on huonoatalouden jatoiminnan suun-
nittelua. Mahdollisten uusien pysyvien tehtavien edellyttdmat voimavarat on budjetoi-
tava asiamukaiselle tasolle jo tehtavamuutosten voimaan tullessa.

Vuoden 2022 talousarvioesitykseen siséltyy edelleen hallinnonalakohtaiset toimitilamenoilla
vahennetyt toimintamenojen 0,5 % leikkaukset (oikeusministerion, sisaministerion ja puolus-
tusministerion hallinnonaloja seka Tullin toimintamenoja koskien 0,3 %). Kansantalouden
elpymisvaiheessa tarvitaan kipedsti valtionhallinnon virastojen panosta, jota ei saa leikkauk-
silla vaarantaa. Toimintamenojen mekaanisesta leikkaamisesta on luovuttava. Muistu-
tamme, ettd mm. kuntataloutta on tilapaisilla koronatuilla vahvistettu maaratietoisesti.

Valtion konsernitason tydnantaja- ja henkildstopolitiikkaa kehitettava

Valtion budjettitalouden henkil6ston ennakoidaan vuonna 2022 olevan noin 79 500 henkil6a
ja tydvoimakustannusten olevan noin 4,9 miljardia euroa. Virastojen toimintamenomaarara-
hoihin on lisatty vuosille 2020 ja 2021 sovitut palkankorotukset. Maaliskuussa 2022 alkavan
seuraavan sopimuskauden vaikutuksia mé&ararahoihin ei ole talousarvioesityksessa enna-
koitu. Myds tulevat sopimuskorotukset on aikanaan siséllytettéava virastojen toiminta-
menoihin taysimaaraisesti.
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Valtion on huolehdittava pitkajanteisesti palkkakilpailukyvystaan seka palkkatason ja palk-
kauksen kehittymisesté tehtavien vaativuustasoa vastaavalla tavalla. Valtion henkildstopoli-
tiikassa on pitkaan ollut pyrkimys kaikin tavoin rajoittaa palkkaliukumaa, jolloin noudatetulla
palkkapolitiikalla on omin toimin heikennetty kilpailuasemaa tydnantajana. Kaynnissa on
selvityksia (esim. valtion aluehallinnon virastorakenneselvitys), jotka saattavat johtaa
organisaatiomuutoksiin. Erilaisten palkkatasojen harmonisointiin tarvittava rahoitus
on sisallytettava hallituksen esitysten vaikutusten arviointiin.

Talousarvioesityksessa todetaan, ettd valtionhallinnossa jatketaan tukea muutostilanteissa
olevalle henkiléstdlle. Talla viitataan lahinna mahdollisuuteen maksaa virkasuhteen paatty-
misesta johtuvia korvauksia erikseen budjetoitujen henkildstbmenojen momentilta. Tamé on
hyva ja tarpeellista, mutta ei yksin riitd. Valtion henkildston irtisanominen niin, etté henkilo
jaa tyottdmaksi tai tulee lomautetuksi, on lyhytnakdoista, koska tydpanos menetetdan ja tyot-
tomyyskulut jaavat joka tapauksessa yhteiskunnan maksettaviksi. Talousarvioesitykseen
kirjattu tavoite valtiosta yhtendisena ja kilpailukykyisena tyonantajana seka henkil6s-
tosté yhtendisenda voimavarana ei voi toteutua, ellei konsernitason tyénantaja- ja hen-
kildstopolitiikan elementteja johdonmukaisesti vahvisteta. Valtionhallinnossa on pi-
dattaydyttava irtisanomisista ja valtion konsernitason vastuuta erilaisissa muutosti-
lanteissa on edelleen vahvistettava mm. valmisteilla olevan ja myéhemmin eduskun-
takasittelyyn tulevan virkamieslain muutosten yhteydessa.

Osaamisen kehittdmistéa halutaan vahvistaa tuomalla uusia sisaltgja koko valtionhallinnon
kattavaan digitaaliseen eOppiva-oppimisymparistoon. Palvelulla kerrotaan olevan yli 55 000
kayttajaa ja tavoitteena on kayttdjamaaran kasvattaminen. Digitaalisen oppimisymparis-
ton hyodyntamisen lisaksi tarvitaan henkiloston tydhyvinvointiin ja osaamisen kehit-
tamiseen konkreettisia lisdpanostuksia ja uusia toimintamalleja. Valtion ty6paikat voi-
sivat toimia pilotteina jatkuvan oppimisen kehittdmisesséa osana tyota.

Henkilostd on otettava entistd vahvemmin mukaan virastoille yhteisten HR-tavoittei-
den valmisteluun.

Henkilostdé mukaan rakenteiden ja toimintatapojen uudistamiseen

Virastot ja niiden henkilostd ovat korona-aikana osoittaneet, etta tietotekniset valmiudet eta-
tyoskentelyyn ovat erittain korkealla tasolla. Vaikutukset toiminnan tuloksiin, tydhyvinvointiin
seka tyon ja vapaa-ajan yhteensovittamiseen ovat olleet paddasiassa hyvia. Etatydn seka
monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tyén mahdollisuudet on hyddynnettava laajasti,
mutta kehittamistarpeet tunnistaen (mm. johtaminen, yhteiséllisyyden tukeminen). Useissa
strategiatason asiakirjoissa valtio on julistautunut uusien tyonteon tapojen ja tydympariston
edellakavijaksi. Tama edellyttdd ennakkoluulotonta kaytannodn toimintaa tulosohjaajilta ja vi-
rastoille sopivien ratkaisumallien mahdollistamista mm. valmisteilla olevien toimitila- ja mat-
kustusstrategioiden seka jo valmistuneiden julkisen hallinnon ja alueellistamisen strategioi-
den toimeenpanossa. Téahan liittyy olennaisella tavalla valtion lasnaolon varmistaminen alu-
eilla mm. palvelu- ja toimitilaverkkoa koskevin ratkaisuin. Silla miten valtionhallinto kykenee
tyoskentelydaan uudistamaan, on merkitystd myés kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saa-
vuttamisessa. Valtion henkildsté on osallistettava strategioiden pohjalta laadittavien
virastokohtaisten kaytannodn toimenpiteiden valmistelussa. Erityisesti vuoropuhelu
henkiloston kanssa korostuu toimitila- ja kiinteistd- seka matkustusstrategioiden toi-
meenpanossa. Pro tukee voimakkaasti talousarvioesitykseen Kkirjattua tavoitetta
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organisoida valtion tyotehtavia monipaikkaisuutta ja alyteknologian mahdollistamaa
paikkariippumattomuutta hyédyntaen.

Toimintatapojen uudistamista koskien talousarvioesityksessa korostetaan johdon kykya en-
nakoida ja hallita toimintaympariston muutoksia ja halutaan tukea johtajia onnistumaan teh-
tavissdan seka lisata johtajien ammatillista kehittymista ja liikkuvuutta eri tehtavissa. Ajattelu
pitda laajentaa koskemaan koko valtion henkilostéa. Johtamisen kehittdmisen hank-
keiden rinnalle tarvitaan koko henkil6ston valmentamista mm. itsensé johtamisen tai-
doissa.

Tuottavuuden parantamispyrkimyksissa on painopiste ollut digitalisaation edistamisessa. Vi-
rastojen ICT-investoinnit ja samalla ostopalvelut ovat kasvattaneet osuutta toimintamenoista.
Useilla virastoilla ostopalvelujen osuus toimintamenoista on yhtéa suuri kuin oman henkiléston
palkkakustannukset. Tuottavuutta heikentdd keskeneraisten tietojarjestelmien kayttéonotto
ja varsinkin konsernitason kayttéonottojen pitkittyminen vuosia kestaviksi. Kehitys nayttaytyy
osin hallitsemattomalta ja heikentaa olennaisella tavalla lapinékyvyytta. Valtionhallinnossa
on vakavasti harkittava virastojen toimintamenojen (mm. henkildstokustannukset, toi-
mitilat) ja erilaisten investointi- ja kehittdmiskustannusten esittamista omina kokonai-
suuksinaan valtion talousarviossa.

Tybelaman laatua, tydn tuottavuutta seka henkildston tydhyvinvointia ja osaamista luvataan
kehittaa yhteistytssad muiden tyémarkkinatoimijoiden kanssa. Valtion henkildstéa edusta-
vien paasopijajarjestdjen osallistuminen valtionhallinnon uudistus- ja kehittamis-
hankkeisiin on viime hallituskausina mahdollistettu aiempaa suppeammin tai usein
vasta toimeenpanovaiheessa. Jatkuvajatiivis vuoropuhelu, laaja osallistaminen jayh-
dessé tekeminen on paras keino varmistaa rakenteiden ja toimintatapojen uudistumi-
nen.

Muut huomiot

TE-palvelujen siirtamisesta kunnille vuoden 2024 aikana on jo tehty poliittiset linjaukset. Hei-
jastusvaikutukset ulottuvat tyo- ja elinkeinotoimistoja laajemmalle. Seka siirtyvan etta val-
tiolle jadvan henkiléston asema on turvattava kaikin kaytettavissa olevin keinoin seka
palvelussuhteen jatkumisen etta palvelussuhteen ehtojen osalta. Pohjoismaiseen tyo-
voimapalvelumalliin siirtymiseen varattu 83 miljoonan janoin 1 200 lis&dhenkil6tydévuo-
den panostus on riittamatdn suhteessa tavoitteisiin ja tarpeisiin.

Rahapelituottojen alenema kiihtyi ennakoitua nopeammin ja enemman koronapandemian
vuoksi. Rahapelitoiminnan tuotoilla on suuri merkitys kolmannelle sektorille (kansalaisyhteis-
kunnalle) ja tuottojen voimakas alenema vaarantaa varoilla yllapidettavien toimintojen ja pal-
velujen jatkuvuutta. Selvitys rahapelijarjestelmasta valmistui 26.2.2021. Selvitysryhma esit-
taa nelja eri vaihtoehtoa rahapelijarjestelman tulevaisuudesta. Valmistelua tulee jatkaa si-
ten, ettd rahapelituotot ohjataan valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyiset edunsaa-
jat siirretddn kehysmenettelyn piiriin. Kolmas sektori ei pysy staattisena ja syntyy uusia
toimijoita. Historiassarahapelituotoilla on rahoitettu uusia, uudistuvia ja kehittaviatoi-
mijoita. Valmistelussa tulee selvittdd, miten uusien toimijoiden rahoitus voidaan jar-
jestéa.
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