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Ammattiliitto Pron lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ty0- ja elinkeinoministeri6é on pyytényt lausuntoja hallituksen esityksen luonnoksesta
eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Ammattiliitto Pro kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen luonnokseen ja
esittéda lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun tyontekija jaa
ty6ttomaksi

Antaako sdéntelyehdotus riittévan pitkén suoja-ajan etsié uusi tydpaikka™?
Kylla / Ei

Perustelut

Hallitusohjelmassa on tunnustettu tyéperusteisen maahanmuuton olevan térke&a Suomen
talouskasvun ja palveluiden turvaamisen kannalta. Hallitusohjelman mukaan se on myds osa
hallituksen tyo6llisyystavoitteen saavuttamista ja tédydentds osaltaan muita tyéllisyystoimia.

Ammattiliitto Pro kannattaa ty6perédistd maahanmuuttoa ja ndkee sen merkityksellisen3
suomalaiselle yhteiskunnalle ja tyémarkkinoille. Pro toimii palkansaajajdsenistonsé
edunvalvojana ja lausuttavana olevaa hallituksen esityksen luonnosta Pro tarkastelee
tyontekijanadkdkulmasta.

Pro katsoo, ettei hallituksen esityksessd ehdotettu kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aika
uuden tydn léytymiselle ole riittava. Liian lyhyt suoja-aika uuden tyén etsimiseen voi aidosti
tulla esteeksi hakeutua suomalaisille tydmarkkinoille. Kuten esityksen vaikutuksia arvioitaessa
luvussa 4.2.2 todetaan:

"Muutokset saattavat vaikuttaa Suomen houkuttelevuuteen kansainvélisten osaajien
keskuudessa. Tiukemmat ehdot voivat estds korkeasti koulutettuja tydntekijoitd hakeutumasta
Suomeen, miké voi heikentédd maan kilpailukykysd globaaleilla osaajamarkkinoilla.”

Suomen on kuitenkin oltava my6s vetovoimainen maa ulkomaalaisille tyéntekijoille ja Pro on
huolissaan, etta liian lyhyelld suoja-ajalla voi olla negatiivisia vaikutuksia Suomen maakuvaan
ulkomaalaisten osaajien silmissé. Liian epdvarmat olosuhteet rakentaa pysyvaa elamaa
Suomessa voi vaikuttaa tyéntekijan lahipiiriin ja osaltaan vaikeuttaa kotoutumista. Kuten
esityksesséakin todetaan: “Oleskelulupa perhesiteen perusteella on riippuvainen
perheenkokoajan eli tydntekijén oleskeluluvasta ja ne luvat ovat yleensa voimassa saman ajan.”

Liséksi esityksessa sivulla 19 todetaan, ettd mikali uutta tyépaikkaa ei 16ydy, on esitykselld
my0s vaikutuksia perheenjasenten asemaan: "Muutoksia tapahtuu, jos uutta tydpaikkaa ei 16ydy
tai sen etsimiselle ei ole jéljelld aikaa. Téll6in vaikutuksia on myds perheenjigsenten asemaan ja
erityisesti, jos perheesss on péivékoti- tai kouluikdisid lapsia.”

Olemassa olevan lainsdadanndn ja tyéelaman kayténtdjenkin ndkékulmasta esityksessé esitetyt
suoja-ajat ovat liian lyhyet.

Jos tydntekija on irtisanottu taloudellis-tuotannollisista syisté ja tydantaja sattuukin
tarvitsemaan ty6voimaa, on tydnantajalla irtisanotun takaisinottovelvollisuus neljén tai kuuden
kuukauden ajan riippuen tdman tydsuhteen pituudesta. Irtisanotulle tyontekijalle tulisi taata
myds mahdollisuus pysyd maassa ainakin tuon saman takaisinottovelvollisuusajan.

Jos taas tyontekija irtisanoutuu itse tai hanet irtisanotaan henkilésté johtuvalla perusteella,
h&nta voi koskea kilpailukieltosopimus, joka estaa tyontekijéa hakemasta uutta tyéta samalta
alalta mahdollisesta kilpailijayrityksesta. Kilpailukielto voi kest&a pisimillaén vuoden
tydsuhteen padattymisen jalkeen. Kilpailukielto tosiasiallisesti estda tyontekijan hakeutumisen
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vastaaviin tehtdviin ja on kohtuullista, ettd henkilélle taataan mahdollisuus pysya myds maassa
kilpailukieltoajan.

Suoja-ajan kestoa maaritettéessa on tarkasti analysoitava, millaisia haasteita eri aloilla ja
erilaisissa asemissa tydskentelevat voivat kohdata tydeldméssa. On térkeaa ottaa huomioon,
ettad ulkomaalaistaustaisten tyémarkkina-asema on Tilastokeskuksen mukaan
suomalaistaustaisia heikompi ja epatyypilliset, kuten maara- tai osa-aikaiset tydsuhteet ovat
yleisié. Lisdksi alasta riippumatta erityisasiantuntijoiden rekrytointiprosessit voivat venya
hyvinkin pitkiksi.

Ty6- ja elinkeinoministerion Ty6voimatiekartta-hankkeen loppuraportin (2022) mukaan ICT-ala
on luokiteltu seka pahimpiin tyévoimapula-aloihin, ettéd kohtaanto-ongelma-aloihin ja
jalkimmaisessé korostuvat mm. epatyypilliset tydsuhteet. Raportissa on myos esitetty, ettd
ulkomaalainen tydvoima voi olla ratkaisu esimerkiksi ICT-alan tydvoimapulaan. ICT-alalla
epatyypillisten tyésuhteiden ohella epadvarmuutta voi aiheuttaa myé6s pitkat
rekrytointiprosessit ja téiden projektiluonteisuus. Ala tarvitsee siis ulkomaalaisia osaajia,
mutta liian lyhyt suoja-aika tyottdmyyden kohdatessa ei kannusta osaajia saapumaan Suomeen.

Pro korostaa, ettéd lyhyt suoja-aika on erityisesti osassa alueita kohtuuton, koska
tyollisyystilanne ja tyévoimantarve vaihtelee voimakkaasti alueittain. Osalla alueita uuden
tydnantajan léytyminen kolmessa kuukaudessa on haastavaa jopa mahdotonta, eika
ty6llistyminen ole riippuvainen yksildn ty6haluista. Lisaksi on oletettavaa, ettéd ulkomaalaisten
halukkuus hakeutua téihin pienempiin kuntiin ja harvaan asutuille alueille véhenee, koska tdma
ajaa heidat riippuvaiseksi alueen muutamista tyénantajista. Ulkomaalaistaustaisen ty6ntekijan
kotoutuminen vaikeutuu, koska tydn jatkuvuus on tyonantajien ja tyépaikkojen vahyyden vuoksi
epdvarmaa. Pikainen karkotusuhka ty6ttémyyden kohdatessa vain lisda epavarmuutta.
Esitykselld on myds aluepoliittista ulottuvuutta, jota ei vaikutusten arvioinnissa tarkastella.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen liitettéva
sanktion uhka

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Kylla / Ei

Perustelut

Ammattiliitto Pro katsoo, ettd 7/10 paivaa on riittéva, mité tulee tyénantajan
ilmoittamisvelvollisuuteen.

Lahtdkohtaisesti Pro kannattaa tydantajan ilmoittamisvelvollisuutta ja ndkee sen parantavan
nykytilaa. Nykytilassa tietoa tyon pdattymisestéa ei saada kattavasti tai se saadaan viiveella.
Pro katsoo, ettad ty6nantajan ilmoittamisvelvollisuus parantaa nykytilaa ja voi helpottaa
tiedonsaantia.

On ensiarvoisen tarkeaa uutta sdéntelya luodessa huolehtia viranomaisten riittavista
resursseista esimerkiksi valvonnan ja lupaprosessien osalta.

Niin kuin esityksessé todetaan: “Zimoittamisvelvollisuuden tdyttédminen tai sen téyttémétts
Jéttdminen kohdistaisi valvontaa tyénantajan toimintaan, jos tulisi ilmi, ettd sama tydnantaja
tuottaa tydntekijoitd maahan ilman tarkoitusta pitdd heitsd pitkéds aikaa tai lainkaan toisséd.”

IImoitusvelvollisuuden ja selvitystyén aiheuttama viranomaisten tydméaran lisddntyminen on
kuitenkin jatetty hallituksen esityksesséa arvioimatta. Jo voimassa olevan lainsdadanndn nojalla
rekrytoinnista tehtyjen ilmoitusten kasittely on aiheuttanut TE-toimitoissa ruuhkaa.
Maahanmuuttoviraston késittelyajat ovat ylipdénsa eri luparyhmissa olleet suhteellisen pitkia
ja lisatyolla saattaa olla késittelyaikoihin negatiivinen vaikutus ilman riittavien resurssien
varmistamista.

Hakijan tilanne on tdhan saakka selvitetty vasta, kun tyontekijan oleskelulupa on paattynyt tai
paattymassa. Mikali tarkoituksena on, etta heti tyottomyyden alkaessa ja valittomasti
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ilmoituksen saatuaan Maahanmuuttovirasto selvittda viranomaislahtéisesti hakijan tilanteen,
on mahdollisesti tarvittavista liséresursseista oltava arvio lopullisessa hallituksen
esityksessa ja varmistettava jo lainsdddanndn voimaantullessa, etta resurssit ovat kaytdssa.

Onko voimassa olevan sanktiosédéntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki)
soveltaminen riittévaa ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnist&®?

Kylla / Ei
Perustelut

Ammattiliitto Pro katsoo, ettd sanktiosédéntely on riittéva. Sanktiot tulisi kuitenkin selvitt&a
kokonaisuutena ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille ja asetuksenantovaltuutus

Ammattiliitto Pro kannattaa tyonteko-oikeuden laajentamista tyévoimapula-aloille. Téma on
kannatettava ja tyonhakua joustavoittava uudistus, kun tydntekijan vaihtoehdot tyénhaussa
laajenevat muillekin kuin sille alalle, missé tyéskentelyyn oleskelulupa on mydnnetty.

Asetuksenantovaltuutus

Pro pitda kannatettavana, ettd jatkossa listaus tyévoimapula-aloista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Muuta lausuttavaa

Ammattiliitto Pro haluaa muistuttaa, etta tydeldmassa esiintyy syrjintéa, joka voi
tyévoimapulasta huolimatta vaikeuttaa ulkomaalaistaustaisen tai vieraskielisen ty6llistymista.
Ty6eladman syrjivat rakenteet voivat ilmeté jo rekrytointivaiheessa ja syrjinta
rekrytointiprosessissa voi alkaa jo tydpaikkailmoituksen syrjivista vaatimuksista.

Pro pitéda tarkeén, ettd ty6nantajia ja viranomaisia koulutetaan rekrytointisyrjinnan eri
muodoista monipuolisesti. Rekrytointisyrjintéda kédsiteltdessa on térkeda huomioida sen kaikki
ilmenemismuodot, aina etnisyyteen perustuvasta syrjinnasté kielelliseen tai uskonnolliseen
syrjintédan. Yhdenvertaisuuden toteutuminen rekrytoinneissa vaatii valvontaa viranomaisten
taholta sekd matalan kynnyksen tukea syrjintaa kokeneille tyontekijoille viedé asiaa eteenpaéin.

Asiantuntijoita on tarke&a kouluttaa tarjoamaan tukea tydnhakijoille syrjivien
rekrytointitilanteiden seké epatasa-arvoisen kohtelun tunnistamisessa. Ulkomaalaistaustaisen
tai vieraskielisen tyonhakijan voi olla vaikeaa tunnistaa tydnhaussa ilmenevaa syrjintaa,
varsinkin jos tyénhakija on maahan muuttanut, jolle suomalainen jarjestelma ja lainsaadéanto on
vieras.

Tyoperaisen hyvaksikaytdn riski voi kasvaa, mikali oleskelulupaa jatkaakseen on otettava
vastaan mika tahansa tyopaikka milléd tahansa ehdoilla ja tydntekija voi joutua
riippuvuussuhteeseen uudesta tyénantajasta.

Hallituksen esityksessékin sivulla 21 todetaan, ettd “Riski tydperusteiseen hyvéksikdyttson voi
kasvaa, etenkin sektoreilla, joilla se on jo valmiiksi todettu ongelmaksi.
Maahanmuuttajatydntekijé on kielitaidottomana ja oikeuksistaan tietdméttéménd altavastaaja,
Jjos tybnantaja painostaa tydntekijés uudella sééntelylld tybpaikan menettiémiselld maasta ulos
-argumenttina.”

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei riittédvassé laajuudessa tarkastella, onko tyésuojelun
valvontaviranomaisella tosiasialliset resurssit valvontatoimillaan ehkaista ty6peraista
hyvaksikayttdd. Pro korostaa, ettd on térkeda huolehtia viranomaisten riittavista resursseista
ja lupaprosessien yhteydesséa on tarkeda huolehtia valvonnasta erityisesti tydoperaisen
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hyvaksikaytén varalta. Lisaksi ulkomaalaistaustaisia tai vieraskielisia tyontekijoita on tarkeaa
kouluttaa tunnistamaan ty6eldmassé tapahtuvaa hyvaksikaytt6a ja syrjintaa.
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