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Valtiovarainministerio
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Asia

Lausuntopyyntd 20.6.2024 VN/25102/2023

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION ALUEHALLINTOUUDISTUSTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Valtiovarainministerié on pyytdnyt 20.6.2024 lausuntoa (VN/25102/2024)
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle valtion aluehallintoa koskevaksi
lainsdddanndksi.

Uudistuksen taustalla ovat Orpon hallitusohjelmaan sisaltyvat kirjaukset aluehallinnon
uudistamisesta.

Ammattiliitto Pro on tutustunut hallituksen esitysluonnokseen ja toteaa siita
lausuntonaan seuraavaa:

Lausunnon asiasisallon esittdmisessd pyritddn noudattamaan lausuntopyynnén
vastausohjeen ryhmittelya neljédan osuuteen A-D.

A Tehtédvien uudelleen organisointi

1. kohta Lupa- javalvontavirasto

Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen
ja sen sdddoskohtaisiin perusteluihin

2 luku Organisaatio (4 §)

Pro pida ei tarpeellisenalaintasolla kirjausta siit4, etta viraston osastoilla ja osastojen
ulkopuolisilla toimintayksikéilld voi olla niiden tydjarjestyksessd maéaarattavia
toiminnallisia ja alueellisia yksikéita. Lakiin riittda kirjaus siita, ettd osastojen ja
osastojen  ulkopuolisten  toimintayksikdiden  vyksikdistd maaratdan  niiden
tydjarjestyksessa.

Pro ei kannata esitystd saatéda Lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikasta esitetylla
tavalla laissa. Emme myosk&an pida toimipaikkojen sijoittelun kytkemistad esitetylla
tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueisiin perusteltuna.

Pro esittd3, ettd asetuksella sdatédmisen sijasta organisaatiolaissa sdadet&an, miten
toimipaikoista p&atetédan. Pro esittd3, ettd lakiin kirjataan toimipaikoista ja muista
tyéntekopaikoista méarattavaksi Lupa- ja valvontaviraston tydjarjestyksella.

Perusteluina toteamme seuraavaa:

Lakiin valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista
(728/2021) on kirjattu tavoitteet (2 §), jotka ohjaavat valtion palvelujen saatavuutta
seka yksikoiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paatdksen tekemisté. Pykaldsséa
on todettu, ettd pdatdsten on vahvistettava elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion
kilpailukykya tydnantajana maan eri osissa (2 §:n 2 mom.). Palvelulain liséksi on vuonna
2021  valtiovarainministerion paatoksella vahvistettu toimeenpantavaksi
monipaikkaisuuden edistdmista valtionhallinnossa koskevat linjaukset. Monipaikkaisen
tydn mahdollistamisella halutaan edistda tydn ja yksityiseldaméan yhteensovittamista ja
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valtionhallinnon uudistumista sek& parantaa kilpailukykya tydnantajana. Valtion
palvelu- ja toimitilaverkko on uudistumassa vuosikymmenen loppuun mennessa
(hankkeen II vaihe kdynnissa). Valtion toimitilastrategian linjausten (2021) mukaisesti
ollaan siirtyméassd yhteiskayttdisiin toimitiloihin. Koko valtionhallinnolle yhteisten
strategioiden ja hankkeiden ohjaava vaikutus j&da olemattomaksi, mik&li samanaikaisesti
edelleen laaditaan organisaatiolakeja ja asetuksia, jotka eivat tue strategisten
tavoitteiden saavuttamista.

Valtionhallinnon virastoilla on toteutettavanaan erittdin raskaat sdastdvelvoitteet
vuosien 2025-2028 aikana. Uusien virastojen keinovalikoimaa, joilla toiminnan
sopeuttaminen aleneviin toimintamaararahakehyksiin on mahdollista toteuttaa, ei tule
esitetylld tavalla kaventaa. Siirtymalla yhteiskayttdisiin tiloihin ja toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisella toimipaikkaverkolla on mahdollista sdast&s toimintamenoissa
jérkevalla tavalla. Paras asiantuntemus tehda em. palvelulain asettamien reunaehtojen
mukaisia suunnitelmia ja pdatoksia toimipaikkaverkosta on virastoilla itsellaan.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Lain & 8:ssd sdddetddn pddjohtajan tukena toimivasta johtoryhmaéasta. Pdajohtaja toimii
johtoryhman puheenjohtajana. Johtoryhm&n muusta kokoonpanosta ja tarkemmista
tehtévistd maarataan viraston tydjarjestyksessa.

Valtion vyhteistoimintalain hengen ja hyvdn henkilostépolitiikan periaatteiden
mukaisesti kuuluu modernin valtionhallinnon johtamiseen huolehtia henkildstén
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Henkiléstén hallintoedustuksesta on
erikseen sdados yritysten ja yhteis6jen yhteistoimintalain (1333/2021) 29 &:sséa. Vaikka
vastaavaa sadddsta ei nailtéd osin vanhentuneessa valtion yhteistoimintalaissa ole, on
valtion virastoissa perinteisesti henkiléstdn edustus johtoryhméatyoskentelyssa.

Pro esittés, ettad pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin lisédtdan henkiléstén edustus
johtoryhmassa.

Lain 7 §:ss8 on s83d0s asian yhteisestd valmistelusta ja ratkaisemisesta, jos asia kuuluu
kahdelle tai useammalle osastolle tai toimintayksikolle. Pyk&lan perustelutekstin
yleissévy on tekninen. Perusteluteksteista valittyy hallinnollis-byrokraattinen perusvire
yhteisesté valmistelusta vain asioissa, joissa se on ilmeisen valttamatonta.

Pro esittdd, ettd hallituksen esitystd viimeisteltdessd tarkastellaan pykéalan
perusteluteksteja niin, ettd viraston monialaisuuden, moniammatillisuuden ja
moniosaamisen hyédyntédminen ylipd&dnsa asioiden valmistelussa korostuisi ja siihen
kannustettaisiin.

Lain 8 8&:issd on sdadds Lupa- ja valvontaviraston tydjarjestyksestd, josta paattaa
péajohtaja.

Pro esittda s&dadoksen tadydentdmistd niin, ettd tydjarjestys kasitellddn ennen sen
vahvistamista viraston johtoryhmassa.

Lain 8 &:in sdadoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd tydjarjestyksen nojalla
annetuilla paatoksilla osastopaallikké ja toimintayksikén johtaja maaraisivat myods
henkiléston sijoittumisesta viraston pysyviin toimipaikkoihin, jonka perusteella
maaraytyisivat virkamiesten virkapaikat.

Pro esittdd lain 8 §:n perustelutekstid muutettavaksi niin, ettd tydjarjestyksen nojalla
annetuilla p&atoksilla henkilostén virkapaikaksi maéaaritelldan tydjarjestyksessé
mainittu virkapaikka tai muu ty6jarjestyksessd mainittu tyéntekopaikka.
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Lain 10 8&:ssd sdadetdan suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi neljéksi
vuodeksi kerrallaan asetettavasta vyhteensovittamisryhméastd. Ryhman asettaa
valtiovarainministerié ja edustettuina ovat toimialaohjaavat ministeriét. Ryhméan
tehtévana on kasitella kehys-  ja talousarvio-, tulossopimus-  ja
tilinpdatdskannanottoasiat sekd muut strategiset linjaukset ja laajat kahta tai
useampaa osastoa koskevat kehittdmishankkeet.

Valtion yhteistoimintalain (1233/2013) 6 luvun s&addksilla on haluttu varmistaa
yhteistoiminnan toteutuminen useaa hallinnonalaa koskevissa asioissa. Ottaen
huomioon yhteensovittamisryhméalle maaritellyt tehtdvat ja niiden tosiasiallinen
vaikutus henkilostéon, pitdd Pro perusteltuna henkiléstéjarjestéjen edustusta
ryhmaéassa.

Pro esittdd pykaldad taydennettdvdksi niin, ettd yhteensovittamisryhmé&sséd on
henkilést6a edustavien jarjestéjen edustajat. Vastaava edustus on ollut mm.
aluehallintovirastojen  tulosohjausryhméssad. Pro pitdd  perusteltuna, ettd
yhteensovittamisryhméssé on myds viraston edustus.

Lain 10 8&n mukaan valtiovarainministerié voi asettaa my6s muita ryhmia
valmistelemaan ja linjaamaan toimialaohjaavien ministerididen yhteisid kantoja
ohjaukseen kuuluvissa asioissa. Lain 10 §:44n sisaltyy asetuksenantovaltuus.

Pro esittda virastoasetuksen tdydentédmista yhteensovittamisryhméssé kasiteltavien
asioiden valmistelun osalta. Taydennys on kuvattu asetusta koskevassa kohdassa.

Luku 6 Virkojen tayttédminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Lain 19 8&n mukaan osastopdallikdn valittédmassd alaisuudessa toimivan yksikdn
paallikén viran erityisind kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulututkinto,
perehtyneisyys viran tehtévéalaan ja kdytédnndssé osoitettu johtamistaito.

Pro ei pida perusteltuna vyksikdon p&allikén erityisistd kelpoisuusvaatimuksista
sddtamistd laissa tai asetuksessa. Nykyisid virastoja koskevissa asetuksissa
kelpoisuusvaatimukset on mééaritelty osastopaéllikkdtason virkoihin.

Luku 7 Erindiset sddnnokset (22-29 §)

Lain 27 & mahdollistaa, ettd kehittédmis- ja hallintokeskus voi virastojen vélisell3
sopimuksella tuottaa Lupa- ja valvontavirastolle tietojérjestelmépalveluja ja hoitaa
palvelujen digitalisaatiota edistévia tehtavié. Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi
tuottaa asiakirjojen ja tietoaineistojen kasittely- ja arkistointipalveluja.

Pro pitaa kirjausta sopimuksesta em. palveluista valttamattémyytend, jotta toiminnan
jatkuminen hairiotta voidaan ylipdansé turvata. Pro kiinnittda huomiota siihen, etta
pykalakohtaiset perustelut ovat niukat. Myéskaan yleisperusteluista ei saa k&sitysta
siitd miten laajasta (esim. htv-m&ara) tehtévastd on kyse. Ylipdansa
aluehallintouudistuksen kokonaisvaikutuksesta kehittdmis- ja hallintokeskukselle on
mahdoton saada hallituksen esityksesta kokonaiskuvaa.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtyméasédédnnokset (30-36 §)

Lain 33 §:ssd on kirjaukset henkilostod koskevasta siirtymésdannoksestd. Siirto
tapahtuu noudattaen virkamieslain 5 a - 5 ¢ &:n sdannoksia. Pykalan yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, etté aluehallintoviraston tehtévid muihin virastoon siirrettévia
tehtdvia hoitavat virkamiehet siirtyvat tehtdvat vastaanottavalle virastolle, mikali
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virkamiehen tehtdviin kuuluu yli puolet siirtyvid tehtdvia. Tehtdvien hoitamisen
edellyttdmat toimintamenoma&aradrahat siirtyvdt joka tapauksessa tehtévat
vastaanottavalle virastolle.

Hallituksen esityksen alaluvussa 4.2.1.3 sivulla 103 todetaan maéararahan siirron
koskevan muun muassa aluehallintovirastoista siirtyvdn henkiléstén palkka- ja
matkamenoja, osuutta muista yleiskustannuksista seka hallinto- ja tukipalveluista.

Prolla ei ole t&dsmallistd tietoa tekevatké Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja
Ruokavirastolle siirtyvid tehtdvid hoitavat virkamiehet ainoastaan siirtyvia
substanssitehtdvid ja muodostavatko siirtyvat tehtdvat yli puolet tehtévista.
Hallituksen esityksessa ei ole tdsmallista tietoa siirtyyko ja kuinka paljon hallinto- ja
tukitehtavista henkildstda substanssitehtavien mukana.

Pro painottaa, ettd toimeenpanohankkeen aikana tulee ajoissa selvitt&da, millaisella
prosenttiosuudella siirtyvid tehtévia tehd&an ja huolehtia, ettd siirtyminen tapahtuu
selkedsti p&datehtdvan perusteella. On térked varmistaa, ettd kaikkien lain nojalla
siirtyvien virkamiesten osalta voidaan noudattaa siirrossa hyvéda henkildstépolitiikkaa.

Kommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin
yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen esityksessa

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kehittdmis- ja hallintokeskus (nykyinen KEHA-keskus) tuottaisi siirtymé&kauden ajan
palveluja Lupa- ja valvontavirastolle (alaluku 4.1.1.1 sivu 97). Elinvoimakeskuksia seka
kehittédmis- ja hallintokeskusta késittelevdssa alaluvussa 4.1.1.2 sivulla 99 todetaan
palvelujen hankinnan mahdollistaminen saaddkselld. Alaluvussa 4.2.1.4 sivulla 104
kuvataan Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten toimeenpanon aiheuttamia
kustannuksia. Tuossa yhteydessZd todetaan, ettd esimerkiksi ympaéaristétehtavissa
KEHA:n lis&dksi toimialasidonnaisia jarjestelmid ja palveluja tuottavat Suomen
ympéristdkeskus ja Metséhallitus. Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ja riskien
hallitsemiseksi ndiden olemassa olevien ratkaisujen kaytt6a on tarkoitus jatkaa
uudessa virastossa sen ensimmaéisind toimintavuosina ja jarjestelmien uusintaa,
sulauttamista ja muuta kehittdmistd toteuttaa voimaantulosta alkavan siirtymé&ajan
puitteissa kustannustehokkaasti eri jarjestelmien elinkaaret huomioiden. Hallituksen
esityksesté ei kdy ilmi siirtyméakauden pituus tai mitéd viittaus ensimmaisiin vuosiin
kdytanndssa tarkoittaa. Pro pitda nailtd osin kehittdmis- ja hallintokeskusta koskevia
hallituksen kirjauksia puutteellisina ja epéselvina.

Pro edellyttads, ettd lopullisessa hallituksen esityksessd kuvataan Lupa- ja
valvontaviraston perustamisen vaikutukset kehittédmis- ja halhntokeskukselle
tasmallisemmin. Myds siirtymékauden pituus tulee kertoa tai esittéa siité arvio.

Taménhetkinen arvio Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen
kokonaiskustannuksista vuosina 2024-2026 on yhteensd 8,64 miljoonaa euroa (sivu
104). Samalla sivulla on useampi viittaus ICT-kustannuksiin, joiden kohdalta arvio
euroina puuttuu (merkintd x miljoonaa euroa). Ilmeisesti em. 8,64 miljoonaa euroa on
toimeenpanon valttdmattomia kustannuksia, ja uudistuksen lopullisen hintalapun
suuruudesta ei ole viel4 tietoa.

Pro pitda valttdmattomansg, ettd uuden viraston perustamisen ICT-kustannuksista
kyetadn lopullisessa hallituksen esityksessd antamaan eduskuntakasittelyd varten
arvio.

Alaluvussa 4.2.5.1 (sivut 109-110) kuvataan tehtévien kokoamisen mydnteisia
vaikutuksia. Tekstistd syntyy mielikuva, ettd organisaatiomuutos saisi lahes
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automaattisesti aikaan positiivisen kehityksen. Erityisesti ympaéaristétehtavien
kokoamiseen p&d&osin yhteen virastoon siséltyy valtavasti odotuksia. Viraston sisdisen
organisoitumisen sektorikohtaisiksi toimialoiksi katsotaan edistavan
toimialaministeridn ohjausta.

Pro muistuttaa, ettd koko organisaation resurssien tehokas kayttd, osaamisen
hyédyntdminen ja uuden rakenteen kokonaishy6tyjen realisoituminen vaatii ldhivuosina
virastossa paljon kehittdmistydta. Tuohon tyéhon tarttumiseen henkiléstd tarvitsee
muutostukea, johon on julkisen talouden tiukoista reunaehdoista huolimatta kyettéva
panostamaan my0s taloudellisesti.

Tyosuojelutehtévien organisointia on kasitelty alaluvussa 4.2.6.1. sivuilla 113-114.

Pro muistuttaa, ettei sdaddstasolla tai viraston toiminnassa saa muodostua tilanteita,
joissa tydsuojelun toimialan riippumattomuus milldadn tavalla vaarantuu ja
tyontekijoilld ei ole toimivaltaista valvovaa tydsuojeluviranomaista. Taméa olisi
ristiriidassa ILO:n sopimuksen kanssa.

Henkilostévaikutukset on arvioitu alaluvussa 4.2.5.9. sivuilla 136-142. Lupa- ja
valvontavirastoa koskevassa osuudessa sivuilla 139-140 henkilostévaikutukset ja
uudistuksessa noudatettava henkilostopolitiikka on kuvattu p&dosin riittavalla
tarkkuudella.

Tekstisté puuttuvat arviot siirtyvan henkiléstén méaaréasta. Pro edellyttds, etta nailta
osin hallituksen esitysta tdydennetaan. Itsestdan selvaa on, ettd tdssa vaiheessa kyse
on arviosta tietylla hetkella.

Pro esittads, ettd tekstiin lisdtd&dn uuden viraston palkkausjérjestelmén valmistelun
kdynnistyminen valtion virka- ja ty6ehtosopimuksen (2023-2025) 9 &:n mukaisesti niin,
etta tyon pohjalta voidaan kdyda tarkentavat virkaehtosopimusneuvottelut.

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa-
ja valvontavirastosta

Pro esittas, ettd Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa asetusta tdydennetaan lisaamalla
siihen wuusi pykala, jossa t&smennetddn lain 10 S8:ssd tarkoitetussa ohjauksen
yhteensovittamisryhmassé kasiteltévien asioiden valmistelua valtiovarainministerién
asettamissa valmisteluryhmissa. Pro esittda, ettd valmisteluryhmissd ovat
toimialaohjaavien ministeriéiden, viraston ja henkil6st6éad edustavien jarjestojen
edustajat.

Sisélléltédan vastaava pykala on elinvoimakeskuksia koskevan asetuksen 15 8:ssa.

2. kohta Elinvoimakeskukset seka kehittamis- ja hallintokeskus

Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittadmis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
sdadoskohtaisiin perusteluihin

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sdédnnékset (1-5 §)

Lain 3 8n mukaan elinvoimakeskusten lukuméaarasts, toimialueista, nimists,
osastorakenteesta seka padtoimipaikoista ja toimipaikoista sdddetaan valtioneuvoston
asetuksella. Sivutoimipaikoista ja osastoista maarataan tarkemmin
elinvoimakeskusten ty6jarjestyksissa.
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Pro ei kannata esitysta saataa elinvoimakeskusten padtoimipaikoista ja toimipaikoista
asetuksella.

Pro esittd3, ettd asetuksella sdatédmisen sijasta organisaatiolaissa sdadetdan, miten
toimipaikoista p&atetdan. Pro esittds, ettd lakiin kirjataan toimipaikoista ja muista
tydntekopaikoista maarattévaksi elinvoimakeskuksen tydjarjestyksella.

Pron kantaa perustellaan laajemmin asetusta koskevassa kohdassa.
Lain 3 8:ssd sdadetéddn osastorakenteen muodostamiselle yleiset periaatteet.

Pykalan vyksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd keskukseen voitaisiin
perustaa kahdesta neljédédn osastoa, keskuksen koosta ja keskusten vélisesta
tehtévanjaosta riippuen.

Pro kanta on, ettd laissa maaritellyt periaatteet riittdvat ohjaamaan elinvoimakeskuksia
osastojen muodostamisessa. Pro esitt&d3, ettd lakiin kirjataan osastoista ja muista
vksikdista padtettavan viraston tydjarjestyksella.

Pron kantaa perustellaan laajemmin asetusta koskevassa kohdassa.

Lain 4 8:ssd sdadetddn elinvoimakeskusten toimivallasta sekd toimialueista ja niiden
laajentamisesta.

Osassa tehtdvid on kaytettdvissd niin niukasti asiantuntijaresurssia, ettd
keskittdminen on ainoa tapa hoitaa tehtévat laadukkaasti sek& elinvoimakeskusten
toiminnan ja talouden kannalta jarkevalld tavalla. Vaikka p&aperiaate on, etta
elinvoimakeskus hoitaa toimialueellaan kaikkia virastolle kuuluvia tehtavis, pitda Pro
valttdmattomana tiettyjen tehtavien keskittamista.

Pro palaa toimivallan ja toimialueiden laajentamiseen asetusta koskevassa kohdassa.
Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Lain 8 8&:sséd sdadetdan elinvoimakeskusten ohjauksen yhteensovittamisesta. Tyo- ja
elinkeinoministerié asettaisi yhteensovittamisryhman neljédksi vuodeksi kerrallaan
Ryhméassa edustettuina ovat toimialaohjaavat ministeriét ja keskusvirastot. Ryhmén
tehtdvana on kasitelld elinvoimakeskusten ja soveltuvin osin kehittédmis- ja
hallintokeskuksen kehys- ja talousarvio seka tulossopimus- ja
tilinpdatéskannanottoasiat sekd strategia-asiakirja, muut strategiset linjaukset ja
laajat kahta tai useampaa keskusta koskevat kehittamishankkeet.

Valtion yhteistoimintalain (1233/2013) 6 luvun s&addksilld on haluttu varmistaa
yhteistoiminnan toteutuminen useaa hallinnonalaa koskevissa asioissa. Ottaen
huomioon yhteensovittamisryhmalle maéaaritellyt tehtdvat ja niiden tosiasiallinen
vaikutus henkilost6on, pitdd Pro perusteltuna henkilostéjarjestéjen edustusta
ryhmassa.

Pro esittdd pykalad taydennettdvdksi niin, ettd yhteensovittamisryhmé&sséd on
henkilést6a edustavien jarjestéjen edustajat. Vastaava edustus on ollut mm. ELY-
keskusten tulosohjausryhmassa. Pro pitaa perusteltuna, etta
yhteensovittamisryhmassa on myos virastojen edustus.

Lain O 8:ssd sadddetdan neuvoa antavasta johtoryhméasta. Ylijohtaja toimii johtoryhman
puheenjohtajana.  Johtoryhm&n  muusta kokoonpanosta —mé&aratdan  viraston
tydjarjestyksella. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd johtoryhméan
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kokoonpano méaariteltaisiin keskuksen tydjérjestyksessd riittdvan edustavaksi.
Johtoryhman jasenina tulisi ylijohtajan liséksi olla ainakin osastopééllikdt.

Valtion vyhteistoimintalain hengen ja hyvdn henkilostépolitiikan periaatteiden
mukaisesti kuuluu modernin valtionhallinnon johtamiseen huolehtia henkildstén
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Henkiléstdn hallintoedustuksesta on
erikseen sdados yritysten ja yhteis6jen yhteistoimintalain (1333/2021) 29 8:sséa. Vaikka
vastaavaa s3adostéa ei nailtd osin vanhentuneessa valtion yhteistoimintalaissa ole, on
valtion virastoissa perinteisesti henkiléstdn edustus johtoryhméatydskentelyssa.

Pro esittés, etta pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin lisdtdan henkilostén edustus
johtoryhmassa.

Lisaksi Pro esittd3, ettd 9 8:sté poistetaan sanat neuvoa antava.
Lain 11 8:ss3 on saados elinvoimakeskusten tydjarjestyksests, josta paattas ylijohtaja.

Pro esittdsd saadostd tdydennettdvaksi niin, ettd tydjarjestys kasitellddn ennen sen
vahvistamista viraston johtoryhméassa.

Elinvoimakeskuksia koskevissa s&3ddksissd ei ole mainintaa henkiléstdn
virkapaikkoista pdattédmisesta.

Pro esittdd lain 11 8&n perustelutekstid tdydennettavdksi niin, ettd tydjarjestyksen
nojalla annetuilla pdatdksilla henkildston virkapaikaksi méaritellaan tydjarjestyksessa
mainittu virkapaikka tai muu ty6jérjestyksessd mainittu tyéntekopaikka.

Luku 3 Kehittédmis- ja hallintokeskusta koskevat sdédnnokset (13-198)
Lain 14 8:ssd sdadetéén, ettd viraston toimipaikasta sdddetdan asetuksella.
Pro ei kannata esitystd sdatéa toimipaikasta asetuksella.

Pro esitt&3, ettd asetuksella sdatédmisen sijasta organisaatiolaissa sdadet&én, miten
toimipaikasta p&atetédan. Pro esittda, ettd lakiin kirjataan toimipaikasta ja muista
tydntekopaikoista maarattavaksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen tydjarjestyksella.

Lain 14 8&n mukaan hallinto- ja kehittdmiskeskuksessa on vastuualueita, joista
paatetaan tyojarjestyksella.

Pro esittdd pohdittavaksi viittaako sana vastuualue liiaksi nyt lakkautettaviin
aluehallinnon virastoihin. Olisiko myds kehittdmis- ja hallintokeskuksen sisdisesséa
organisaatiossa loogisempaa kayttdd samoja kasitteitd kuin uudistuvassa
lainsdadéanndssa muutoinkin?

Lain 16 §:ss4 on s&3d06s johtajan tukena toimivasta johtoryhmaéasta.

Valtion vyhteistoimintalain hengen ja hyvdn henkildstdpolitiikan periaatteiden
mukaisesti kuuluu modernin valtionhallinnon johtamiseen huolehtia henkiléstén
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Henkiléstén hallintoedustuksesta on
erikseen sdados yritysten ja yhteis6jen yhteistoimintalain (1333/2021) 29 8:sséa. Vaikka
vastaavaa saaddsta ei nailtéd osin vanhentuneessa valtion yhteistoimintalaissa ole, on
valtion virastoissa perinteisesti henkilstdn edustus johtoryhméatydskentelyssa.

Pro esitté3, etta pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin lisdtdan henkiléstén edustus
johtoryhmassa.
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Lain 18 8&:ssd on sdadds viraston tydjarjestyksestd, josta pdattdad kehittdmis- ja
hallintokeskuksen johtaja.

Pro esittdsd saadosta tdydennettdvaksi niin, ettd tydjarjestys késitellddn ennen sen
vahvistamista viraston johtoryhmassa.

Elinvoimakeskuksia ja kehitt&mis- ja hallintokeskusta koskevan asetuksen 17 8:ssa
todetaan, ettd henkiléstdn virkapaikkoja ovat kaikki elinvoimakeskukset. Lisdksi
kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkapaikkoja voi olla muissa tyo- ja
elinkeinoministerién hallinnonalan virastojen toimipaikoissa.

Pro esittda lain 18 8:n perustelutekstid tdydennettévaksi niin, ettd tydjérjestyksen
nojalla annetuilla pdatdksilla henkildston virkapaikaksi méaritellaan tydjarjestyksessa
mainittu virkapaikka tai muu ty6jérjestyksessd mainittu tyéntekopaikka.

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannékset (27-30 §)

Lain 28 8§:ssd on kirjaukset henkilostdd koskevasta siirtymésadnnoksestd. Siirto
tapahtuu noudattaen virkamieslain 5 a - 5 ¢ §:n sdannoksia.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ELY-keskuksista muuhun
virastoon siirrettévia tehtévia hoitavat virkamiehet siirtyvat tehtévat vastaanottavalle
virastolle, mikali virkamiehen tehtéviin kuuluu yli puolet siirtyviéd tehtévia. Tehtévien
hoitamisen edellyttdmat toimintamenomé&ararahat siirtyvat joka tapauksessa tehtévat
vastaanottavalle virastolle. Perusteluissa todetaan, ettd samoja sdanndksia
sovellettaisiin myds KEHA-henkildstédn.

Hallituksen esityksen alaluvussa 4.2.1.3 sivulla 103 todetaan, ettd ELY-keskusten
toimintamenomomentin maararahat siirtyvat elinvoimakeskusten uudelle
toimintamenomomentille pois luettuna Lupa- ja valvontavirastoon siirrettévia
ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen tehtavia seka Liikenne- ja viestintavirastoon
siirrettavia tehtavia vastaavat méararahat. Tekstissé ei ole erikseen mainittu siirtyyké
osuus muista yleiskustannuksista seké hallinto- ja tukipalveluista.

Prolla ei ole tdsmallista tietoa tekevatkd kaikki Lupa- ja valvontavirastoon ja Liikenne-
viestintavirastoon siirtyvat virkamiehet ainoastaan siirtyvid substanssitehtdviad ja
muodostavatko siirtyvat tehtédvat yli puolet yksittdisten virkamiesten tehtavista.
Hallituksen esityksessa ei ole tdsmallista tietoa siirtyykd ja kuinka paljon hallinto- ja
tukitehtavista henkildstda substanssitehtavien mukana.

Pro painottaa, ettd toimeenpanohankkeen aikana tulee ajoissa selvitt&da, millaisella
prosenttiosuudella siirtyvid tehtévia tehdéan ja huolehtia, ettd siirtyminen tapahtuu
selkedsti padatehtédvan perusteella. KEHA-keskuksen osalta tarvitaan lisdd selkeyttd
siihen, missd suhteessa ja tarkemmin mitd hallinto- ja tukipalveluiden teht&via on
siirtyméssa muihin virastoihin. On tarkeéd varmistaa, etté kaikkien lain nojalla siirtyvien
virkamiesten osalta voidaan noudattaa siirrossa hyvaa henkilostépolitiikkaa.

Elinvoimakeskuksia ja kehittdmis- ja hallintokeskusta koskevat
yleisperustelut ja muut luvut hallituksen esityksessé

Luku 3 Tavoitteet

Hallitusohjelman linjauksia ké&sittelevdssd alaluvussa 3.1 sivulla 92 todetaan
lahtékohta koota ympéristdhallinnon lupa-, valvonta- ja ohjaustehtdvat yhteen
organisaatioon. Valmistelun aikana on tdsmennetty tehtévat, jotka uudessa rakenteessa
kuuluvat Lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi ja mitkd alueiden elinvoiman
edistamiseen kytkeytyvat tehtévat hoitavat elinvoimakeskukset. Virastolaeissa ja -
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asetuksissa tehtavid on maaritelty. Paperilla tyénjako nayttda usein selkealtd, mutta
kdytanndn tydssa jouduttaneen rajapintaa tarkastelemaan.

Pro korostaa, ettd toimeenpanossa on erityistd huomiota kiinnitettava
ympéristdtehtavien sujuvaan siirtoon siten, ettd tehtévédjaon mukaisten tehtavien hoito
ei kummassakaan virastossa heikkene, vaan palvelukyky sailyy ja uudistuksen
tavoitteiden mukaisesti pikemminkin paranee. Samalla on erityisesti huolehdittava
siit§, ettd jakautuvien tehtévien vaatimat resurssit ovat oikeudenmukaisessa suhteessa
tulevien virastojen ympéaristétehtévien kokonaisuuksiin.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Alaluvussa 4.2.1.5 sivulla 103 on arvioitu elinvoimakeskusten toimeenpanon
kokonaiskustannuksiksi vuosien 2024-2026 aikana on 4,8 miljoonaa euroa, josta suurin
osa muodostuu tietojarjestelmékustannuksista (2,2 miljoonaa euroa). Myds
elinvoimakeskusten osalta muutos on mittava perustettaessa 15 ELY-keskusten tilalle
kymmenen elinvoimakeskusta. Muutosten vaikutusta my6skdan kehittdmis- ja
hallintokeskukselle ei pida vahétella.

Pro korostaa, ettd henkiléstén muutostukeen on julkisen talouden tiukoista
reunaehdoista huolimatta kyettava panostamaan myds taloudellisesti.

Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa osuudessa olemme késitelleet laajemmin
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tilannetta. Pro edellyttda, ettd lopullisessa
hallituksen esityksessd kuvataan Lupa- ja valvontaviraston perustamisen vaikutukset
kehittdmis- ja hallintokeskukselle tdsmallisemmin. My6s siirtym&kauden pituus tulee
kertoa tai esittda siité arvio.

Henkiléstovaikutukset on  arvioitu alaluvussa  4.2.5.9. siwuilla 136-142.
Elinvoimakeskuksia koskevassa osuudessa sivuilla 140-141 henkiléstévaikutukset ja
uudistuksessa noudatettava henkilostopolitiikka on kuvattu p&dosin riittévalla
tarkkuudella.

Pro esittds, ettd tekstissd selkedsti kerrotaan henkiléstén olevan kunkin viraston
yhteista.

Tekstistad puuttuvat arviot siirtyvaén henkiléstdn maarasta. Pro edellyttda, ettd nailta
osin hallituksen esitysté téydennet&an. Itsestdén selvaa on, ettd tassa vaiheessa kyse
on arviosta tietylla hetkella.

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta

Pro ei kannata esitysta saataa elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja toimipaikoista
asetuksella (1 8).

Pro ei kannata esitystd s&itd3d kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimipaikasta
asetuksella (17 8). Lis&ksi pyk&alassa sadadettdisiin, ettd henkildston virkapaikkoja ovat
kaikki elinvoimakeskukset Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkapaikkoja voisi
olla muissa ty6- ja elinkeinoministerion virastojen toimipaikoissa.

Pro esittéds, ettd asetuksella sdidtédmisen sijasta organisaatiolaissa sdZdet&an seka
elinvoimakeskusten etté kehittdmis- ja hallintokeskuksen osalta, miten toimipaikoista
paatetdan. Pro esitté3, ettd lakiin kirjataan toimipaikoista ja muista tyéntekopaikoista
maaradttévaksi elinvoimakeskusten sekd kehitt&dmis- ja hallintotokeskuksen
tydjarjestyksilla.
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Perustelut esitykselle on A osan 1 kohdassa, jossa késitelldan Lupa- ja valvontaviraston
toimipaikoista sdatédmista.

Asetuksen 2 8:ssd on maaritelty, ettd elinvoimakeskuksissa on niiden tehtévista ja
koosta riippuen vahintdan kolme osastoa, joista ensimmé&inen hoitaa elinkeinojen ja
osaamisen, toinen liikenteen ja kolmas maaseutupalvelujen tehtédvid seka
ymparistdtehtéavia.

Elinvoimakeskusten osastoista lain ko. pykalien perustelutekstit ja toimintaa kuvaavat
tavoitteet vyleisperusteluissa vaikuttavat ristiriitaisilta suhteessa asetuksen
sisaltdéon.

Pro ei kannata osastoista sddtamistd asetuksella ja esittdd perusteluinaan mm.
seuraavaa:

Elinvoimakeskuksista muodostuu henkilétydvuosina mitattuna suhteellisen pienia
valtion virastoja. Lisdksi ne ovat toimialueiltaan ja tehtdviltdan erilaisia, koska
tehtavien keskittdmistd on valttdmatontd tehdd. Ympéristotehtédvien ja julkisen
henkil6liikenteen tehtévien siirto vaikuttaa voimakkaasti henkiléty6vuosien maaraan.
Viidestatoista ELY-keskuksesta elinvoimakeskuksille siirtyvien tehtévien kokoaminen
kymmeneen virastoon ei muuta tilannetta ratkaisevalla tavalla. Hallituksen esityksen
yleisperusteluissa on viittauksia huoleen asiantuntevan henkilostén riittdvyydesta
jokaiselle alueelle. Ldhivuosina on téysin epérealistista ajatella henkiléresurssien
lisdantyvan. Saastdvelvoitteista ei selvitd tehtdvien hoidon vaarantumatta, ellei
organisaatio kykene toimimaan joustavasti ja ketterdsti. Asetustasolla s&adetty
osastojako rajoittaa viraston mahdollisuuksia reagoida kulloisenkin tilanteen
vaatimalla tavalla. Lisdksi asetuksessa kuvattu osastojako viestii selkeédsti, ettd
elinvoimakeskusten sisélle muodostuu vahvat sektoriputket. Osastojakoa ei voi pitaa
resurssien tehokkaan kayton kannalta tarkoituksenmukaisena.

Asetuksen pykalissd 3-12 on maaritelty elinvoimakeskusten toimialueet erdissa
tehtdvissd. Kaytédnndssd ko. pykdlissd maaritelldan keskitettavasti hoidettavat
tehtavat.

Hallituksen esityksen elinvoimakeskuksia koskevissa tavoitteissa (alaluku 3.3. sivulla
93) painotetaan tehtavien ja toimialueiden selkeytta. Pro ei tee asetuksen sisdlt6on
konkreettista muutosesitystd, vaan toteaa, ettei pykadlissd 3-12 kuvattu jako
toimialueisiin vaikuta kaikin osin onnistuneelta ja johdonmukaiselta. Tdméa nakyy
esimerkiksi kalataloustehtavien, vesitaloustehtdvien ja vesien hoidon edistédmisen
toisistaan poikkeavassa toimialuejaossa. Kyseisséd tehtédvisséd asiantuntijaresurssit
ovat erityisen niukat ja toimialuejaolla voidaan jossain m&arin helpottaa tehtévien
hoidon jarjestamisté.

Pro esittds, ettd keskitettavasti hoidettavien tehtdvien toimialueita asetusta
viimeisteltdessa viels tarkasteltaisiin.

3. kohta Ahvenanmaan valtionvirasto

Prolla ei ole kohtaan 3 kommentoitavaa tai muutos- ja korjausehdotuksia.

B Hallituksen esitysluonnosta koskevat muut mahdolliset
huomiot

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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Alaluvussa 4.2.1.2 sivulla 101 arvioidaan Ruokavirastolle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
ja Liikenne- ja viestintavirastolle aiheutuvan jossain méaarin muutoskustannuksia.

Pro edellyttda, ettd lopullisessa hallituksen esityksessd muutoskustannuksista
esitetadén arvio.

Alaluvussa 4.2.1.5 sivuilla 105-106 k&sitelldén valtion tuottavuusohjelman aiheuttamaa
sopeutustarvetta. Pro korostaa, ettd tilanne on haastava ja yhtdld vaikea.
Samanaikaisesti rakennetaan uutta organisaatiota, tydyhteisdja ja ty6kulttuuria,
varmistetaan asiakkaille hairiétén palvelu ja sopeutetaan toimintaa. Hallituksen
esityksessd tunnustetaan, ettd uudistuksen toteuttaminen pikemminkin nostaa
kustannusten tasoa lyhyelld muutaman vuoden aikavalilla. Mahdolliset hyédyt
todentuvat pidemmalld aikavalilla. Uudistuksen kokonaiskustannuksista ei saa
hallituksen esityksesté selvyytta. Tilanne on virastoille ja niiden henkildstolle ja viime
kéddessa asiakkaille kohtuuton.

Pro edellyttds, ettd kehitystd seurataan huolella. Ministeri6illd, hallituksella ja
eduskunnalla on oltava valmius tarkastella tilannetta vuosien 2026-2028 aikana ja
valttda talouden kriisiytyminen ennen kuin virastoille on edes annettu mahdollisuus
osoittaa uudistuksen mahdolliset hyddyt. Lisdksi hallituksen esityksen
tuottavuusohjelmaa koskeva osuus on péivitettdva niin, ettd siihen sisaltyy myos
virastoille kehysriihen 2024 p&atdksien perusteella kohdennetut liséleikkaukset.

Henkilostbvaikutukset on arvioitu alaluvussa 4.2.5.9. Teksti sivuilla 136-139 antaa
pédosin riittdvdn kokonaiskuvan uudistuksen henkilostévaikutuksista. Lupa - ja
valvontaviraston osuutta olemme kommentoineet erikseen kohdassa A 1 seka
elinvoimakeskusten ja kehittédmis- ja hallintokeskuksen kohdassa A 2.

Pro esittaa sivuilla 136-139 olevaan tekstiosuuteen seuraavat huomiot asioista, joihin
toimeenpanon valmistelussa on tarpeen kiinnitté3 erityistd huomiota.

Sivulla 136 kuvataan siirtosuunnan paéperiaatteet.

Pro muistuttaa, ettd erityisesti tilanteissa, joissa virkamiehen tehtdvakuva on
moninainen, on eri uudistusten yhteydessa syntynyt ongelmatilanteita, koska yli 50 %:n
periaatteen perusteella siirtosuuntaa ei pystytd maarittelemaan. Erityisesti tdma
saattaa tulla esille talous-, henkiléstd- ja muiden sisdisen hallinnon resursseja
uudistuksessa osallisena olevien virastojen kesken jaettaessa. Pro pitéda térkeén3, etta
toimeenpanohankkeessa asiaan paneudutaan ajoissa niin, etta kaikkien siirtyvien osalta
voidaan noudattaa hyvaéa henkiléstopolitiikkaa.

Sivulla 137 on tuotu esille valtionhallinnon monipaikkaisuuden edistdmistd koskevat
linjaukset.

Pro edellyttdd, ettd linjausten olemassaoloa ei pelkdstddn todeta, vaan
monipaikkaisuuden edistédmisen todetaan olevan yksi uusien virastojen toimintaa
ohjaava periaate, jolla on mydnteinen vaikutus seka virastojen tehtévien tuloksekkaalle
hoitamiselle ettd tydnantajan pito- ja vetovoimalle.

Sivulla 138 oleva taulukko on lopulliseen hallituksen esitykseen tadydennettédva myds
substanssin suhteessa siirtyvien henkilotyévuosien osalta.

Hallituksen esityksess& on alaluvussa 4.2.6.2 sivulla 145 tuotu esille uudistuksen
vaikutukset palkkatasa-arvoon ja muistutettu uusien tydnantajien velvollisuudesta
ryhtyd toimenpiteisiin perusteettomien palkkaerojen poistamiseksi kohtuullisessa
ajassa.
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Pro kiittaa valmistelua palkkatasa-arvoon liittyvien velvoitteiden huomioimisesta.
Muut huomiot

Hallituksen esitystd on laadittu kiireessé ja kirjoittajia on mitd ilmeisemmin useita.
Tama nakyy mm. kdytetyssd kasitteistdssa. Seka perusteluteisteissa ettéd sddddksissa
kdytetdan virastojen toiminnallista ja/tai alueellista sijoittumista kuvaavista
vksikdistd lukuisia eri ké&sitteitd: pa&dtoimipaikka, toimipaikka, sivutoimipaikka,
tydontekopaikka ja tydskentelypiste. Myds niiden muodostamasta verkosta kaytetaan
useita eri ilmaisuja. Osin arvailujen varaan jaa mikd néiden eri késitteiden
merkitys/status on esim. virkamiehen virkapaikan mé&arittelyssa. (vrt. Valtion
matkustusdannén maaritelma: Virka- tai tydpaikalla tarkoitetaan asianomaisen kiinte&aa
toimipaikkaa, jossa héan tydskentelee tai mikali h&nelld tydn luonteen vuoksi ei ole
kiinteda toimipaikkaa, sitéd vastaavaa paikkaa. Jokaisella virkamiehella ja tyontekijalla
on sdanndn mukaan virkapaikka tai tyopaikka, rakennus, jossa tai josta kdsin héan hoitaa
tehtédvansa.) Epaselvyyden mahdollisuutta lisdad jossain maéarin siirtyminen esim.
virastojen yhteiskayttoisiin tiloihin. Pro pitda valttamattomana, ettd kaytetyt kasitteet
ja niiden sisdltd ei jatd tulkinnanvaraa ja ne esitetdan sddddksissd mahdollisimman
yhdenmukaisesti.

Hallituksen esityksessd on horjuvuutta myds esim. nykyisten ja siirtyvien
henkildty6vuosien esittdmisessa. On ymmarrettavas, ettd siirtyvien henkilotyévuosien
maaraa on mahdoton tarkasti ilmoittaa, koska tilanne eldad jatkuvasti. Jotta
henkildstovaikutuksista saa kokonaiskuvan on suuntaa antava arvio kyettéva esittamaan.
Pro esittdsa, ettd mahdollisuuksien mukaan lopullisessa hallituksen esityksessé
nykyisten organisaatioiden henkilétyévuodet ilmoitetaan tuoreimman saatavissa olevan
tiedon mukaisesti ja kaikista siirtyvistd henkilotyovuosista (ml. KEHA-keskus)
esitetédén arvio.

Pro ymmartéas sdadosvalmistelijoiden kovan tydpaineen ja muistuttaa, ettéd laadukkaalle
sdaddsvalmistelulle on varattava riittévat resurssit ja aika.

C Hallituksen esitysluonnoksen sisdltaméat muut lakiehdotukset,
joilla toteutetaan uudistuksen edellyttaméat tehtédvasiirrot
Lupa- ja valvontavirastolle, elinvoimakeskuksille, kehittamis- ja
hallintokeskukselle sekd muille virastoille

Prolla ei ole osuuteen kommentoitavaa tai muutos- ja korjausehdotuksia.
D Tiivistelma lausunnon paahuomioista

Pro kannattaa keskeistd esitystd Lupa- ja valvontaviraston sekd elinvoimakeskusten
perustamisesta. Pro pitdd monialaisuuden ja poikkihallinnollisuuden vahvistamista
edelleen oikeana kehittdmissuuntana valtionhallinnossa. Yksik&an toimiala ei kykene
yksin ratkaisemaan yhteiskunnallisia ongelmia tai saamaan haluttua muutosta aikaan.

Edelld osan A kohdissa 1 ja 2 olemme esittdneet sdiddésluonnoksiin muutos- ja
korjausehdotuksia, joiden huomioimista lopullisessa hallituksen esityksessa pidamme
térkeana. Osassa B olemme esittédneet havaintoja ja t&dydennyksis, joiden toivomme
tulevan otetuksi huomioon hallituksen esitysta viimeisteltdessa.

Pro kannattaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, Liikenne- ja viestintévirastolle seka
Ruokavirastolle ehdotettuja tehtévasiirtoja. Siirrettavaksi esitetyt tehtévat soveltuvat
em. keskusvirastoissa hoidettavaksi. Siirtyvan henkiléstén nakékulmasta térkeintéa on
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monipaikkaisen tyonteon mahdollistaminen niin, ettd tyéskentely voi jatkua nykyisella
tyontekopaikkakunnalla.

Pro nostaa keskeisisté esityksista seuraavat huomiot:

Hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja arvioinnissa seké
aluehallintouudistuksen tavoitteissa mainitaan useita kertoja rakenteen kehittdmisen
péaperiaatteena yhtdaltd monialaisuus ja toisaalta pyrkimys lupa- ja
valvontakaytantéjen yhdenmukaisuuden vahvistamiseen seka vahvempien
toiminnallisten kokonaisuuksien synnyttédmiseen. Koska valmistelussa joudutaan
yhteensovittamaan monenlaisia intresseja, nayttda lopputulos talldkin kertaa
suhteessa tavoitteisiin osin ristiriitaiselta. Taméa nakyy seké Lupa- ja valvontaviraston
etta elinvoimakeskusten ohjausjérjestelméssé, jossa ministerididen toimialaohjauksen
asema on vahva. Laintasolle on yksityiskohtaisesti kirjattu mm. ministerididen valisten
erimielisyyksien ratkaisu. Ohjauksen yhteensovittamiseen ei sisélly uusia elementtej3,
jotka varsinaisesti viraston kadytadnndn tehtévien hoidossa tukisivat monialaisuuden ja
poikkihallinnollisuuden vahvistumista. Erityisesti Lupa- ja valvontaviraston, mutta
myds elinvoimakeskusten sisdisessd organisaatiorakenteessa on ndhtadvisséd hyvin
perinteiseen tapaan selkedt ministerio-/hallinnonalarajat. Ilman lopulliseen
hallituksen esitykseen tehtdvid muutoksia virastoille jéa hyvin vahan liikkumavaraa
sisdisen organisaation ja tehtédvien hoidon jarjestédmisesséd tilanteessa, jossa
joustavuutta ja ketteryytta kipeésti tarvittaisiin toimintamenoihin kohdistuessa ennen
ndkemattéman suuret leikkaukset. Monialaisuuden ja  moniammatillisuuden
hyédyntdmiseen eivat sdaddstason kirjaukset erityisesti kannusta. Téma on séali, koska
sddstdpaineet tulevat joka tapauksessa vaatimaan yhteistydlta paljon.

Prolla ei ole organisaatiolakien henkilost6ad koskeviin siirtymésdanndksiin
huomautettavaa. Siirtyminen tapahtuu virkamieslaissa sdédettyjen ja valtiohallinnossa
vakiintuneiden menettelytapojen mukaisesti.

Henkiléstoévaikutukset ja uudistuksessa noudatettava henkilostopolitiikka on
alaluvussa 4.2.69 sivuilla 136-142 kuvattu padosin riittdvalld tarkkuudella.
Taydennykset ja huomiot olemme esittédneet osan A kohdissa 1ja 2 seké osassa B.

Pro nostaa uudistuksen  henkilostévaikutuksista ja  tuottavuusohjelman
séastovelvoitteista esille seuraavat huomiot:

Vaikka aluehallintouudistukselle ei asetettu erillistd tuottavuustavoitetta, periytyvat
nykyisille virastoille kohdennetut s&astdvelvoitteet uusille virastoille. Alkuperéisen
tuottavuusohjelman perusteella toimeenpantava yhteensd 15,255 miljoonaa euron
toimintamaararahojen leikkaus on raskas perintd. Merkille pantavaa on, ettei tuohon
lukuun viela sisally kevaédn 2024 budjettiriihessa paatetyt lisdleikkaukset (JTS 2025-
2028). Henkilostokulujen osuus on 68 % (sivu 102). Uuden rakentaminen
tuottavuusohjelman tuomassa lisédpaineessa on haastavaa. Yksikadan valtion virasto ei
talla hetkellad uskalla luvata selviytymisté tuottavuusohjelman toimeenpanosta ilman
irtisanomisia.

Pro on &arimmaisen huolissaan aluehallintouudistuksessa muodostuvien virastojen
toimintakyvystd, koska odotetut toimintaa tehostavat mydnteiset vaikutukset
realisoituvat vuosien viipeella. Ministerio6illa, hallituksella ja eduskunnalla on oltava
valmius tarkastella tilannetta vuosien 2026-2028 aikana ja valttda talouden
kriisiytyminen ennen kuin virastoille on edes annettu mahdollisuus osoittaa
uudistuksen hyodyt.

Uudistuksen toimeenpanoon saadut lisédmé&ararahat (Lupa- ja valvontavirasto 8,64
miljoonaa euroa ja elinvoimakeskukset 4,8 miljoonaa euroa) ovat vaatimattomat
suhteessa uudistuksen laajuuteen ja tyoméaaraan. Lisdksi madrarahasta osa kuluu
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valttdmattomiin tietojarjestelmé@muutoksiin.  Pro on erittdin huolissaan kasvavan
epavarmuuden olosuhteissa  tydskentelevan henkiléstén  tyShyvinvoinnista,
jaksamisesta ja  motivaation séailymisestd. Henkiléstén muutostukeen ja
asianmukaisten yhteistoimintamenettelyjen hoitoon on turvattava riittavat resurssit.

Pro korostaa, etta viime kaddessa kyse on uusien virastojen kilpailukyvysta tydnantajana.
Perustettavissa virastoissa tehd&an asiantuntijatydta. Uudistuksen toteuttamisessa ei
saa hukata yhtdan keinoa, joilla osaava henkilostdé saadaan pidettyd valtiolla.
Mielekkaiden tydtehtévien ja hyvien palvelussuhteenehtojen rinnalla yksi tarkeimmisté
vetovoimatekijoistd on mahdollistaa laajasti monipaikkaisen tyén tekeminen. Pron
mielestd tédma toteutuu parhaiten jattamalld organisaatiolaeissa ja asetuksissa
virastoille riittévasti liikkumavaraa ja luottamalla virastojen kykyyn tehda toiminnan
vaikuttavuuden kannalta parhaat ratkaisut valtion monipaikkaisuuden edist@misen
linjauksia kayténndssé laajasti soveltaen.

Niko Simola Sari Jokikallas
Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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