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Ammattiliitto Pron lausunto Tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan hallituksen
esityksestd eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja erédiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Ammattiliitto Pro kannattaa tybperédistd maahanmuuttoa ja nékee sen merkityksellisend
suomalaiselle yhteiskunnalle ja tyémarkkinoille. Pro katsoo, ettsd hallituksen esittdmé
kolmen tai kuuden kuukauden tyéllistymisehdon esitys eivét ole kannatettava. Liian lyhyt
suoja-aika uuden tydn etsimiseen voi tulla esteeksi hakeutua suomalaisille
tyémarkkinoille.

Pro toimii palkansaajajdsenisténsd edunvalvojana ja lausuttavana olevaa hallituksen
esitysts Pro tarkastelee tydntekijédnékdkulmasta.

Ehdotuksen suoja-aika ty6ttémyyden aikana

Ammattiliitto Pron mielestd saantelyehdotus ei anna riittévan pitkda suoja-ajaa etsid uutta
tyopaikkaa. Hallitusohjelmassa on tunnustettu tydperusteisen maahanmuuton olevan tarkead
Suomen talouskasvun ja palveluiden turvaamisen kannalta. Hallitusohjelman mukaan se on myds
osa hallituksen tyéllisyystavoitteen saavuttamista ja tdydentds osaltaan muita ty6llisyystoimia.

Suomen on oltava myds vetovoimainen maa ulkomaalaisille tyéntekijéille ja Pro on huolissaan,
ettd liian lyhyelld suoja-ajalla voi olla negatiivisia vaikutuksia Suomen maakuvaan
ulkomaalaisten osaajien silmissa. Myds hallituksen esitys nostaa esiin liian lyhyen suoja-ajan
vaikutuksia osaajien houkuttelevuuteen arvioitaessa luvussa 4.2.3.:

"Muutokset saattavat vaikuttaa Suomen houkuttelevuuteen kansainvélisten osaajien
keskuudessa. Tiukemmat ehdot voivat estédsd korkeasti koulutettuja tydntekijoitd hakeutumasta
Suomeen, miké voi heikentés maan kilpailukykyé globaaleilla osaajamarkkinoilla.”

Liian epavarmat olosuhteet rakentaa pysyvdd eldm&a Suomessa voi vaikuttaa tyontekijan
lahipiiriin ja osaltaan vaikeuttaa kotoutumista. Mikali uutta tyépaikkaa ei 16ydy, on esitykselld
my06s vaikutuksia perheenjdsenten asemaan.

Olemassa olevan lainsdddannoén ja tydelaman kaytantéjenkin ndkékulmasta esityksessa esitetyt
suoja-ajat ovat liian lyhyet. Jos tyontekija on irtisanottu taloudellis-tuotannollisista syista ja
tydantaja sattuukin tarvitsemaan tydvoimaa, on tydnantajalla irtisanotun
takaisinottovelvollisuus neljan tai kuuden kuukauden ajan riippuen tédméan tydsuhteen
pituudesta. Irtisanotulle tydntekijélle tulisi taata myos mahdollisuus pysya maassa ainakin tuon
saman takaisinottovelvollisuusajan.

Suoja-ajan kestoa maéadritettdessd on tarkasti analysoitava, millaisia haasteita eri aloilla ja
erilaisissa asemissa tyOskentelevat voivat kohdata ty6elaméssa. On tarkeasd ottaa huomioon,
etta ulkomaalaistaustaisten tydmarkkina-asema on Tilastokeskuksen mukaan
suomalaistaustaisia heikompi ja epéatyypilliset, kuten maara- tai osa-aikaiset tyosuhteet ovat
yleisid. Lisdksi alasta riippumatta erityisasiantuntijoiden rekrytointiprosessit voivat venya
hyvinkin pitkiksi.

Ty06- ja elinkeinoministerién Tydvoimatiekartta-hankkeen loppuraportin (2022) mukaan ICT-ala
on luokiteltu sekd pahimpiin tyovoimapula-aloihin, ettad kohtaanto-ongelma-aloihin ja
jalkimmaisessa korostuvat mm. epatyypilliset ty6suhteet. Raportissa on myds esitetty, etta
ulkomaalainen tyévoima voi olla ratkaisu esimerkiksi ICT-alan tydvoimapulaan. ICT-alalla
epatyypillisten tydsuhteiden ohella epdvarmuutta voi aiheuttaa myds pitkat rekrytointiprosessit
ja toiden projektiluonteisuus. Ala tarvitsee siis ulkomaalaisia osaajia, mutta liian lyhyt suoja-
aika tyottomyyden kohdatessa ei kannusta osaajia saapumaan Suomeen.

Pro korostaa, ettd lyhyt suoja-aika on erityisesti osassa alueita kohtuuton, koska
tyollisyystilanne ja tyévoimantarve vaihtelee voimakkaasti alueittain. Osalla alueita uuden
tydnantajan 1dytyminen kolmessa kuukaudessa on haastavaa jopa mahdotonta, eika
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tyollistyminen ole riippuvainen yksildn ty6haluista. Liséksi on oletettavaa, ettd ulkomaalaisten
halukkuus hakeutua t6éihin pienempiin kuntiin ja harvaan asutuille alueille vahenee, koska tdma
ajaa heidat riippuvaiseksi alueen muutamista tyénantajista. Ulkomaalaistaustaisen tyéntekijan
kotoutuminen vaikeutuu, koska tyén jatkuvuus on tyénantajien ja tydpaikkojen vahyyden vuoksi
epavarmaa. Pikainen karkotusuhka tyottémyyden kohdatessa vain lisaa epadvarmuutta. Esityksell3
on my0s aluepoliittista ulottuvuutta, jota ei vaikutusten arvioinnissa tarkastella.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen liitettéva
sanktion uhka

Ammattiliitto Pro katsoo, ettd esitys ilmoittamisen méaardajoista on riittdva, mitd tulee
tydnantajan ilmoittamisvelvollisuuteen.

Lahtdkohtaisesti Pro kannattaa tydantajan ilmoittamisvelvollisuutta ja nédkee sen parantavan
nykytilaa. Nykytilassa tietoa tyon pdattymisesta ei saada kattavasti tai se saadaan viiveell&. Pro
katsoo, ettd tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus parantaa nykytilaa ja voi helpottaa
tiedonsaantia.

On ensiarvoisen térkedad uutta s&antelyd luodessa huolehtia viranomaisten riittévista
resursseista esimerkiksi valvonnan ja lupaprosessien osalta kuten esityksess& todetaan:
“[Imoittamisvelvollisuuden tdyttdminen tal sen téyttdmétts jattdminen kohdistaisi valvontaa
tybnantajan toimintaan, jos tulisi ilmi, ettd sama tydnantaja tuottaa tydntekijoitd maahan ilman
tarkoitusta pités heitd pitkds aikaa tai lainkaan t6issé.”

IImoitusvelvollisuuden ja selvitystydn aiheuttama viranomaisten tyémaaran lisdantyminen on
kuitenkin jatetty hallituksen esityksessé arvioimatta. Jo voimassa olevan lainsdadannon nojalla
rekrytoinnista tehtyjen ilmoitusten kéasittely on aiheuttanut TE-toimitoissa ruuhkaa.
Maahanmuuttoviraston kasittelyajat ovat ylipdénsa eri luparyhmissa olleet suhteellisen pitki&
ja lisatyolld saattaa olla kasittelyaikoihin negatiivinen vaikutus ilman riittdvien resurssien
varmistamista.

Hakijan tilanne on tdhan saakka selvitetty vasta, kun tyéntekijan oleskelulupa on paattynyt tai
paattymassd. Mikali tarkoituksena on, ettd heti tyottémyyden alkaessa ja valittémasti
ilmoituksen saatuaan Maahanmuuttovirasto selvittda viranomaislahtoisesti hakijan tilanteen,
on mahdollisesti tarvittavista lisdresursseista oltava arvio lopullisessa hallituksen esityksesséa
ja varmistettava jo lainsdddann6n voimaantullessa, etta resurssit ovat kaytdssa.

Voimassa olevan sanktiosdéntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki)
soveltaminen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnisté

Ammattiliitto Pro katsoo, ettd sanktiosdéntely on riittéva. Sanktiot tulisi kuitenkin selvittda
kokonaisuutena ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille ja asetuksenantovaltuutus
Ammattiliitto Pro kannattaa tydnteko-oikeuden laajentamista tydvoimapula-aloille. Tdamé& on
kannatettava ja tyonhakua joustavoittava uudistus, kun tydntekijan vaihtoehdot tydnhaussa
laajenevat muillekin kuin sille alalle, missé tyéskentelyyn oleskelulupa on mydnnetty.
Asetuksenantovaltuutus

Pro pitd3d kannatettavana, ettd jatkossa listaus ty6voimapula-aloista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Muuta lausuttavaa

Ammattiliitto Pro haluaa muistuttaa, ettd tydeldmassd esiintyy syrjintda, joka voi
tydvoimapulasta huolimatta vaikeuttaa ulkomaalaistaustaisen tai vieraskielisen ty6llistymista.
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Tyb6eldman  syrjivdt rakenteet voivat ilmetd jo rekrytointivaiheessa ja syrjintd
rekrytointiprosessissa voi alkaa jo tydpaikkailmoituksen syrjivista vaatimuksista.

Pro pitda tarkeand, ettd tydnantajia ja viranomaisia koulutetaan rekrytointisyrjinnan eri
muodoista monipuolisesti. Rekrytointisyrjintada k&siteltdessa on tarkeda huomioida sen kaikki
ilmenemismuodot, aina etnisyyteen perustuvasta syrjinnastd kielelliseen tai uskonnolliseen
syrjintdan. Yhdenvertaisuuden toteutuminen rekrytoinneissa vaatii valvontaa viranomaisten
taholta sekd matalan kynnyksen tukea syrjintaa kokeneille tyontekijoille vieda asiaa eteenpaéin.

Asiantuntijoita on t&rkedd kouluttaa tarjoamaan tukea tydnhakijoille syrjivien
rekrytointitilanteiden sek& epétasa-arvoisen kohtelun tunnistamisessa. Ulkomaalaistaustaisen
tai vieraskielisen tyonhakijan voi olla vaikeaa tunnistaa ty6nhaussa ilmenevaa syrjintaa,
varsinkin jos tyonhakija on maahan muuttanut, jolle suomalainen jarjestelma ja lainsdadanté on
vieras.

Tyoperaisen hyvaksikaytén riski voi kasvaa, mikali oleskelulupaa jatkaakseen on otettava vastaan
mikd tahansa tyopaikka milld tahansa ehdoilla ja tyontekija voi joutua riippuvuussuhteeseen
uudesta tydnantajasta.

Hallituksen esityksesséakin sivulla 26 todetaan, ettd “Riski tydperusteiseen hyvéksikdyttdon voi
kasvaa, etenkin  sektoreilla, joilla se on jo valmiiksi todettu ongelmaksi
Maahanmuuttajatydntekija on kielitaidottomana ja oikeuksistaan tietdméttéménd altavastaaja,
Jjos tybnantaja painostaa tydntekijdd uudella sééntelylld tydpaikan menettémiselld maasta ulos
-argumenttina.”

Hallituksen esityksessd ei riittdvdssd laajuudessa tarkastella, onko ty&suojelun
valvontaviranomaisella tosiasialliset resurssit valvontatoimillaan ehk&istd tyGperadistéa
hyvaksikayttoa. Pro korostaa, ettd on tarkeaa huolehtia viranomaisten riittavista resursseista ja
lupaprosessien vyhteydessd on térkeda huolehtia valvonnasta erityisesti ty6peradisen
hyvaksikaytén varalta. Lisaksi ulkomaalaistaustaisia tai vieraskielisia tydntekijéitéd on tarkeaa
kouluttaa tunnistamaan ty6eldmassé tapahtuvaa hyvaksikaytt6a ja syrjintéa.
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