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Lausuntopyynté: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyosopimuslain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot
Yleiset huomiot tydryhman mietinnosta

Ammattiliitto Pro ry vastustaa Tyo- ja elinkeinoministerién asettaman tydryhman mietinnén
lainsdadantomuutoksia.

Ammattiliitto Pro yhtyy palkansaajakeskusjarjestéjen 28.5.2025 eridvaan mielipiteeseen
tyosopimuslain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista kasittelevan tyéryhman mietinndsta.

Kolmikantaisesti valmistellun hallituksen esityksen muotoon laaditun mietinnén muutokset
perustuvat paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan Vahva ja valittava Suomi alalukuun 4.1.
Talouskasvua ja kilpailukykya tukevat tyomarkkinauudistukset.

Hallituksen esityksen muutokset koskien maaraaikaisuuden perustetta, lomautusilmoitusaikaa ja
takaisinottovelvollisuutta on valmisteltu yksipuolisesti tydnantajapuolen etua painottaen ilman
tasapainottavia toimia. Valmistelua leimasi poliittinen ohjaus. Tyéryhma ei mydskdan saavuttanut
yksimielisyytta tydsopimuslakiin tehtaville heikennyksille. Muutokset heikentdvat merkittavasti
tyontekijan neuvotteluasemaa ja tydsuhdeturvaa tydsopimussuhteen heikompana osapuolena.
Esitys polarisoi tydeldmaa mika tulee ndkymaan tydpaikoilla oireiluna.

Hallituksen esitys ei kunnioita tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa ja keskinaisia
tyoehtosopimusneuvotteluja. Esitys nayttaa vaaristavan tarkoitushakuisesti kollektiivisen
neuvottelumenettelyn tarkoituksen erityisesti lomautusilmoitusajan ja takaisinottovelvollisuuden
osalta.

Huomionne esityksen vaikutuksista
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Ammattiliitto Pro pitda selvand, ettd mdaraaikaisten tyosuhteiden kdytdlld on enemman kielteisia
vaikutuksia kuin hydtyja. Palkansaajapuolen kannalta riskeja on paljon eikd myOnteistd kehitysta ole
havaittavissa. Lakimuutosten vaikutukset tyollisyyteen ja kansantalouteen ovat vahaisia. Yritysten
hallinnollinen taakka sen sijaan kasvaa lakimuutosten monimutkaisuuden johdosta.

Esitys loitontaa Suomea pohjoismaisen mallin mukaisesta pyrkimyksesta vahvistaa maaraaikaisten
asemaa Euroopan unionin tavoitteiden mukaisesti esim. erilaisilla suojelutoimilla. Esityksen
mukaisessa sadntelymallissa toimitaan tietoisesti vastoin EU:n oikeuskdytantod. Tyblainsdddanndn
muutokset eivdt huomioi ty6oikeudessa yleisesti hyvdksyttyd heikomman suojelun periaatetta.

Suomessa maaraaikaisessa tydsuhteessa olevien palkansaajien osuus on korkeampi kuin useissa
muissa EU-maissa. Erityisesti naisvaltaisilla aloilla ja palveluammateissa tydskentelevit naiset,
nuoret ja ulkomaalaistaustaiset tydntekijat ovat usein madraaikaisissa tyosuhteissa. Tata pidetdan
yhteiskunnallisesti epdoikeudenmukaisena ja eriarvoistavana. Koska maadraaikaisten tydsopimusten
solmiminen on jo nyt helppoa ja suhteellisen yleistd, tulee maaraaikaisten tyésuhteiden solmimisen
helpottaminen epailematta lisdamaan niiden yksipuolista kdyttda tydnantajan aloitteesta.

Esityksen mukaan sen tavoitteena on purkaa tydllistamisen esteitd ja vahvistaa erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia. Maaraaikaisen ty6sopimuksen perustefiun syyn
poistaminen ja lomautusajan puolittaminen vaikuttavat kuitenkin kaikkiin palkansaajiin tdysin
yrityksen koosta ja toimintaedellytyksista riippumatta Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteen
vastaisesti. Muutosten ei tulisi koskea lainkaan julkista sektoria.

Maaraaikaisten tydsopimusten kdyttdminen vaikeuttaa perheen perustamisen suunnittelua
kokonaisvaltaisesti. Maaraaikaisilla tyésuhteilla ja tydeldaman epavarmuuden lisdamiselld on selvaa
vaikutusta ihmisten perheellistymishaaveisiin ja -suunnitelmiin. Tata tukevaa kansallista ja
kansainvalista tutkimuskirjallisuutta on runsaasti ja tdma on huomioitu myds lausuttavana olevan
esityksen vaikutuksia arvioitaessa: "Médraaikaiset tyosuhteet ovat yleisimpid nuorilla ikdryhmilla.
Tutkimuksen mukaan maaraaikaiset tydsuhteet ovat yhteydessa lastensaantiin — perheellistyminen
mydhastyy, ja vaikutus nakyy etenkin naisilla.”

Ammattiliitto Pro painottaa, etta lausuttavana oleva esitys on ristiriidassa hallituksen omien
hallitusohjelmassa kirjattujen tavoitteiden kanssa. Hallitusohjelmassa on sovittu vdestopoliittisesta
selonteosta, jossa etsitadn syntyvyyteen positiivisesti vaikuttavia toimenpiteitad. Vaestopoliittisen
ohjelman valmistelutydryhman muistiossakin todetaan, "Md&ardaikaisessa tydsuhteessa olevat
kokevat muita useammin syrjintda raskauteen ja perhevapaisiin liittyen, joten maaraaikaisuuksien
lisdaminen voi olla ristiriidassa syntyvyyden edistamisen kanssa." Lisaksi todetaan, ettd tutkimusten
mukaan naisilla tydsuhteen maardaikaisuus voi olla yhteydessa lastensaannin viivdstymiseen ja
raskaussyrjinnan pelkoon, ja talla on todennettuja vaikutuksia myos esikoisen saantiin.
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Pro korostaa, ettd tyoeldman epdvarmuuden lisddmiselld on hyvin todennakoisesti kielteisia
vaikutuksia perheellistymisen edellytyksiin ja syntyvyyden edistamiseen.

Maaraaikaiset tydsopimukset heikentdvat tydsuhteen ehtoja ja vahentavat tydsuhteen jatkumisen
ennakoitavuutta, mika vaikeuttaa niin yksineldvien kuin perheiden taloudellista suunnittelua ja
paatdksentekoa. Maaraaikaiset tydsuhteet kaventavat erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
tyontekijaryhmien liikkkumavaraa.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen ndyttavat kielteisiltd. Esityksen mukaan ”silta osin,
kun maaraaikaisten tydsuhteiden maara esityksen myéta lisddntyy, on odotettavissa, etta vastaavien
syrjintdtapausten maara kasvaa. Vastaavalla tavalla on my®6s riski, etta myds muun tyyppinen
syrjinta kuin raskaus- ja perhevapaasyrjintd, voi vastaavasti lisddntya, erityisesti kun maadraaikaisissa
tyosuhteissa tydskentelee paljon eri etnisiin vahemmistdihin kuuluvia.” Nain ollen esitys luo otollista
maaperaa tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaiselle kielletylle syrjinnalle ja suhtautuu
vdahemman vakavasti eriarvoisuuden viahentamiseen tyoelamassa.

Madraaikaisilla tydsopimuksilla voi muiden kielteisten ty6elamavaikutusten liséksi olla vakavia
vaikutuksia tyontekijan terveyteen. Pitkdaikainen epéatietoisuus tydsuhteen jatkumisesta ja
eraanlaisella “koeajalla” oleminen on henkisesti kuormittavaa ja silla voi olla terveydellisid
vaikutuksia mika ei voi olla heijastumatta maardaikaisten tydntekijdiden yksityiseldmaan stressing,
pahana olona, univaikeuksina seka fyysisena oireiluna. Ammattiliittojen edunvalvontatydssa
kohdataan sddnnénmukaisesti tilanteita, joissa maadradaikaisessa tydsuhteessa olevien terveydentila
on selkedsti heikentynyt ja syy-yhteys nayttaa selvalta.

Tyosopimuslaki
1 luvun 3 a (tyontekijén kanssa tehtéva ensimméainen maardaikainen tydsopimus)

Piddmme selvdng, ettd ehdotetut muutokset tulevat lisddm&aan madrdaikaisten tydsopimusten
kdyttoa tavalla, joka ei toteuta maaraaikaista tydta koskevan neuvoston direktiivin 1999/70/EY
tavoitetta. Maaraaikaista ty6ta koskevan Euroopan unionin puitesopimuksen tavoitteena on, etta
vakituiset tyosuhteet olisivat padasiallinen tydsuhdemuoto. Ehdotetulla saantelylla kdytdnnossa
kumotaan nykyisen sddntelyn tavoite estdd maaraaikaisten tydsopimusten vaarinkayttoa ja
tydsuhdeturvan kiertamista.

Maéaradaikaisen tydsopimuksen solmiminen tyénantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta heikentda
tyontekijan tydsuhdeturvaa. liman perusteltua syyta tehdylla maaraaikaisella tydsopimuksella
samoin kuin toisiaan seuraavilla TSL 1 luvun 3 a §:n méaardaikaisilla tydsopimuksilla voidaan
tosiasiallisesti kiertaa irtisanomissuojaa yhden vuoden ajan. Korostamme, etta nyt esitettyihin
perusteettomiin madaraaikaisuuksiin ei liity velvollisuutta arvioida pysyvan tyévoimatarpeen
olemassaoloa lainkaan. Esitys pyrkii sivuuttamaan pysyvan tydn arvioinnin velvoitteen tyonantajan
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hyviksi esim. mahdollistaen tydsopimuksen pitimisen ensimmaisena, jos tydntekijd on ollut yli viisi
vuotta sitten tyénantajan palveluksessa. Samoin ketjuttaminen vuoden jalkeen on mahdollista, jos
tydnantaja tuolloin vetoaa perusteltuun syyhyn. Sdannds mahdollistaa yritystoiminnan jarjestdmisen
kdyttamalld ainoastaan maaraaikaisia tybsopimuksia. Esitetty lainmuutos on epaselva ja lisad
henkilstéhallinnon hallinnollista taakkaa ja voi siten kasvattaa erimielisyysasioiden maaraa.

Vuoden kestdvd maardaikainen tydsopimus tai madraaikaiset tydsopimukset ajavat samaa
tarkoitusta kuin vuoden kestédva koeaika ja voidaan sellaisenaan myds kdytannéssa rinnastaa TSL 1
luvun 4 §:n koeaikaan pidennetyssd muodossa.

Tydnantajalla kuulusi olla velvollisuus ilman erillistad pyynt6a antaa kirjallinen selvitys
mahdollisuudesta palkata tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syystd tehtavaan
madardaikaiseen tydosuhteeseen. TSL 3 a § 3 momentin mukaisen kirjallisen selvityksen toimittamisen
edellytyksend ei pitaisi olla tyéntekijan pyynto, koska kyseisen pyynnon esittdmisella voi olla
tyontekijan kannalta kielteisia seurauksia. Selvitysvelvollisuuden toteuttaminen ei kdytannossa
edistdne tyontekijan asemaa.

1 luvun 3 b § (maérdaikaisen tydsopimuksen tekeminen pitkdaikaistyottoman kanssa)

Ty®haluisen pitkdaikaistydttoman tyollistamisen helpottaminen on yhteiskunnan edun mukainen
tavoite. Jos hallituksen esityksen mukaisesti perustellun syyn vaatimus poistetaan kaikilta
maaraaikaisilta tydsopimuksilta TSL 1 luvun 3 a §:n mukaisesti, voidaan sen kuitenkin olettaa
vihentédvan tyénantajan motivaatiota palkata juuri pitkdaikaistyoton enintdan vuoden kestdvaan
madraaikaiseen tydsuhteeseen. Hallituksen esitys ei sellaisenaan edista pitkdaikaistydttdmien
asemaa tyomarkkinoilla.

2 luvun 4 § (selvitys tydnteon keskeisistd ehdoista)
Tekninen muutos. Ei kommentoitavaa.

2 luvun 6 § (Iimoittaminen vapautuvista tydpaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentda
sddnnéllistd tybaikaa tai tydsopimuksen kestoaikaa)

Tekninen muutos. Ei kommentoitavaa.
5 luvun 4 § {lomautusilmoitus)

Ammattiliitto Pro vastustaa lomautusilmoitusajan lyhentamistd seitsemaan pdivaan. Lyhennys
tarkoittaa suoraa palkanmenetysta tyontekijoille.

Nyt esitetyn lakimuutoksen myo6ta tydehtosopimuksen kirjaus lomautusilmoitusajasta olisi
ohitettavissa tekemalla tyopaikkakohtainen lakiin perustuva paikallinen sopimus
lomautusilmoitusajan pituudesta. Poliittisen paatoksentekijan ja tydnantajapuolen yhteistyond
tekema esitys tarkoittaa kdytdnnossa tydehtosopimusten sisaltéon puuttumista ja pyrkimystd estad
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tehokkaan sopimisen. Palkansaajakeskusjarjestdjen tavoin Ammattiliitto Pro katsoo, ettd Suomea
sitovat kansainvéliset velvoitteet (ILOn yleissopimukset 87 ja 98) estavat nyt esitetyn mallin.

5 luvun 7 § (lomautetun tyontekijdn tydsuhteen paattyminen)
Tekninen muutos. Lyhennys tarkoittaa seitsemén paivaa vastaavaa palkanmenetysta tyontekijoille.
6 luvun 1 § (mairaaikaiset tyosopimukset)

Ammattiliitto Pro pitda kohtuuttomana ja vastustaa jyrkasti sitd, etta irtisanomisoikeus ulotetaan
my®&s tyonantajille. Yksinomaan tydntekijalla kuulusi olla yksipuolinen oikeus irtisanoa 1 luvun 3 §
§:ssa tarkoitettu maardaikainen tyGsopimus. Se vahvistaisi tydntekijan asemaa tydsuhteen
heikompana osapuolena ja tasapainottaisi osapuolten neuvotteluasemaa. Irtisanomisoikeuden
antaminen myos tyénantajalle heikent&a entisestaan tyontekijan tydsuhdeturvaa.

6 luvun 6 § (tyéntekijén takaisin ottaminen)

Ammattiliitto Pro vastustaa takaisinottovelvollisuuden poistamista alle 50 tyontekijad tydllistavilta
tyonantajilta. Takaisinottovelvollisuus on osa yksittdisen tyontekijan tydsuhdeturvaa ja sen
tarkoituksena on tyéllistymisen edistaminen.

Ruotsissa lakiin perustuvan takaisinottovelvollisuuden pituus on yhdeksan kuukautta. Taltd osin
esitys toimii selvana esimerkkina siitd, miten padministeri Petteri Orpon hallitusohjelma pyrkii
etddnnyttdmaan Suomen tyblainsddddanndn pohjoismaisesta mallista heikentden merkittavasti ja
kokonaisvaltaisesti tytntekijan asemaa pistemadisilld lakimuutoksillaan. Vastaavasti esityksella
pyritddn heikentamain ammattiliittojen neuvotteluasemaa ja murentamaan
tydmarkkinajarjestelmad palkansaajapuolen kustannuksella tydnantajapuolen hyddyksi.

Hallitusohjelmakirjauksen vastaisesti lakimuutosta esitetddan koskemaan my®s julkisia tynantajia.
Ammattiliitto Pron ndkemyksen mukaan muutoksen ei tulisi koskea julkista sektoria.

Merityosopimuslaki
1 luvun 3 § (ty6sopimuksen muoto ja sisdltd)
Yhdymme STTK:n antamaan lausuntoon.

1 luvun 4 a § (tyontekijdn kanssa tehtdvd ensimmainen mdiraaikainen ty6sopimus)

1 luvun 4 b § (méariaikaisen tydsopimuksen tekeminen pitkdaikaistydottéman kanssa)
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2 luvun 5 § (vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnéstd antaa tietoa
turvaavammasta tyésuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijin tyésuhteen padttyminen)

7 luvun 1 § (m3ériaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyéntekijén takaisin ottaminen)

Ty6voimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyénantajalle tyopaikan tdyttamista varten ja tydnantajan
tiedonsaantioikeus)

Ei kommentoitavaa.

Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen tyéntekijén tietoon: Onko tarvetta sd&dtaa lomautusilmoituksen
osalta vastaavantyyppistd vastaanotto-olettamaa, joka liittyy tydsopimuksen paattamisilmoituksen
toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

Vastaanotto-olettama saattaisi selkeyttdd sen ajankohdan maariuttdmistd, milloin lomautusilmoitus
on vastaanotettu ja vihentdi asiaa koskevia erimielisyyksia.

Muut huomiot

Ammattiliitto Pro yhtyy palkansaajakeskusjdrjestojen nakemykseen, ettd on erittdin tarkedtd, etta
ty6- ja elinkeinoministerid seuraa méaara aikaisten tyosuhteiden lukumaéarén kehittymistd seka niita
koskevien muutosten tydelamavaikutuksia seuraavina vuosina.

Stenholm Patrik
Ammattiliitto Pro ry - Lakipalvelut
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