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Ammattiliitto Pron lausunto - HE eduskunnalle laiksi tyoneuvostosta ja
erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain kumoamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa (VN/20373/2025) hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle laiksi tyoneuvostosta ja erdisté tyésuojelun poikkeusluvista annetun lain
kumoamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Tyb6neuvosto on tyd- ja elinkeinoministerién alainen toiminnassaan riippumaton
erityisviranomainen, jonka tehtédvana on antaa lausuntoja tydlainsdadanndn soveltamisesta ja
tulkinnasta seka toimia oikaisuvaatimusviranomaisena erdissa aluehallintoviraston
tydlainsdddantoa koskevissa poikkeuslupapédatoksissa. Lausuttavana olevassa hallituksen
esityksesséa ehdotetaan tydneuvoston lakkauttamiseen liittyvia lainsdadantémuutoksia ja
tydneuvoston lausuntotehtévistd luopumista. Oikaisuvaatimustehtéavat siirrettaisiin poikkeuslupa-
asian ratkaisevalle Lupa- ja valvontavirastolle, joka aloittaa toimintansa 1.1.2026.

Ammattiliitto Pro tarkastelee esitysluonnosta myds valtion paédsopijajérjestén roolissa.

Ammattiliitto Pro on tutustunut tyéryhmén mietintoon siséltyvaan hallituksen
esitysluonnokseen ja toteaa siitd lausuntonaan seuraavaa:

Ammattiliitto Pro vastustaa hallituksen esitysta tydneuvoston lakkauttamisesta.

Ammattiliitto Pro korostaa, ettd tyéneuvostolla on oleellinen rooli ty6lainsdadanndn
tulkitsemisessa ja tehokkaana matalan kynnyksen oikeussuojakeinona. Kuten lausuttavana olevasta
esityksesta kay ilmi, tyoneuvostolla on erityisté ty6oikeudellista asiantuntemusta ja kykya ratkoa
myds ty6eldmaén uusiin ilmidihin liittyvid kysymyksia. Esityksessé todetaan: “7ydneuvostokésittelyn
etuna on ollut erityinen tydoikeudellinen asiantuntemus, menettelyn nopeus ja matalat
kustannukset asianosaisille eli se on toiminut eréénlaisena matalan kynnyksen oikeussuojakeinona.
Mahdollisuus tyéneuvoston lausunnon pyytdmiseen on voinut jossain méérin véhentssa
tuomioistuimeen péatyvien riita-asioiden méérés.” Pro on huolissaan, ettéd todellisuudessa
tyoneuvoston lakkauttamisella tavoitellut sdastot jaavat vahaisiksi ja sen tosiasiallisena
seurauksena on heikentyva oikeusturva, raskaammat prosessit ja lisédéntyva byrokratia.

Kuten esityksen vaikutusarvioissa todetaan, tydneuvoston lakkauttamisen seurauksena ei
Suomessa olisi endé viranomaista, joka lausuisi ty6lainsdddannon tulkinnasta ja soveltamisesta
yksittaistapauksissa. Tydneuvoston antamilla lausunnoilla on ollut ty6lainsdddannon tulkinta- ja
soveltamiskaytantoon ohjaava vaikutus. Pro korostaa, ettd tyéneuvoston toiminta on ollut
kustannustehokasta seka asiantuntevaa ja lausunnon saaminen on huomattavasti nopeampaa kuin
ratkaisun hakeminen tuomioistuimesta.

Luonnoksessa huomio kiinnittyy myds siihen, ettd tyéneuvoston tehtéavié on kuvattu hyvin ohuesti:
lahinna vireille tulleiden asioiden lukumé&éaratietoina. Pelkat lukuméaéarat eivat anna oikeaa kuvaa
tehtavien luonteesta ja laadusta seké kasittelyn vaatimasta tyéméaéarasta. Pro painottaa, ettei vain
annettujen lausuntojen lukumaéara heijasta niiden tosiasiallista merkitystd osana
tydlainlainsdddannon tulkintaa. Lisdksi lausuntopyyntdjen tekemisen mahdollisuuden poistaminen
viranomaisilta ja tydelaman keskeisilta vaikuttajilta heikentda tydeldman oikeusturvan tasoa.

Esityksen taustalla todetaan olevan valtionhallintoon kohdistuvat séastotarpeet, joita on tdméan
hallituskauden aikana paatetty jo yli 500 miljoonan euron edesté. Esityksessa kerrotaan, etté
tydneuvoston lakkauttamisesta syntyvat sdastot ovat noin 200 000 euroa, joka on hyvin
marginaalinen kokonaisuutta tarkastellen. Sdastot eivat vaikuta todelliselta syylta
lakkauttamisesitykselle. Pro edellyttda, etté esityksessé on ilmaistava selkeésti kulut, jotka
tydneuvoston tehtavien mahdollisesta siirrosta syntyy seké kohdistettava ja osoitettava naihin
riittavat resurssit.
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Pro yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen eridvaan mielipiteeseen ja tunnistaa esityksessa riskin
oikeusturvan heikkenemiseen, jos esimerkiksi oikaisuvaatimukset késitelldan jatkossa alkuperéisen
péatdksen tehneen viranomaisen toimesta.

Pro viittaa myds PSKJ:n eridvaan mielipiteeseen ja kritisoi esityksen valmistelua liian tiukalla
aikataululla, joka ndkyy esityksessa puutteina mm. vaikutusarvioiden ja vaihtoehtoisten
toteutustapojen kohdalla.

Ammattiliitto Pro pitda vakavana puutteena, ettei esityksesséa henkiléstdvaikutuksia ole kuvattu ja
henkiléston aseman jarjestdmisesté ole asianmukaisia kirjauksia. Lopullista hallituksen esitysta
on nailta osin taydennettéava.

Pro huomauttaa, ettei esityksessé ole riittavasti arvioitu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja
ty6neuvoston lausuntotehtavien sailyttdmiseksi, esimerkiksi arvioimalla mahdollisuuksia yhdist&a
yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tyéneuvoston toimintoja ja uudelleen jarjestelld tehtavia.

Valtion yhteistoimintalaki edellytt&s, ettd yhteistoimintamenettely aloitetaan jo sellaisessa
suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, jossa vuorovaikutus ja vaikuttaminen voi myds kdyt&dnndssé
toteutua. Yhteistoiminnan tarkoituksena on lisdté osapuolten tietoja ja edistda
yhteisymmarrykseen péasya. Pro huomauttaa, ettd tyoneuvoston lakkauttamisen osalta
poikkihallinnollinen yhteistoiminta on k&ynnistetty vasta lausuntokierroksen aikana, jolloin edella
mainitun lain tarkoitus ei ole toteutunut. Vakiintunut kdytantd on ollut, ettéd ennen hallituksen
esitysluonnoksen lausuntokierrokselle laittamista, on asia k&sitelty poikkihallinnollisessa
yhteistoiminnassa valtion henkil6std4 edustavien pdasopijajérjestdjen kanssa. Pédasopijajérjestot
ovat pdasdantdisesti olleet mukana myds virallisen lausuntokierroksen jakelussa. Nyt ndin ei ole.
Valtioneuvoston syksyn 2025 lainsdadéntdsuunnitelman mukaan tydneuvoston lakkauttamisesta
annetaan eduskunnalle esitys tdydentévéan talousarvioesityksen yhteydessa viikolla 44.
Lainsdadantdsuunnitelman aikataulusta paéatellen lausuttavana olevaan tydryhméan mietintéon
sisaltyva hallituksen esitysluonnos on kirjattu pitkalti lopulliseen hallituksen esityksen muotoon.
Mita ilmeisemmin lausuntopalautteen ei ennakoida johtavan muutoksiin, jotka edes teoriassa
enndtettaisiin kdyttda uudella lausuntokierroksella.

Minea Pyykdnen
Johtaja
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