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Ammattiliitto Pro ry:n lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
tyosopimuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi HE 199/2025 vp

Ammattiliitto Pro on yksi Suomen suurimmista ammattiliitoista ja palkansaajakeskusjarjesto
STTK:n suurin yksityisalan liitto. Pro solmii noin 200 virka- ja tydehtosopimusta. Ammattiliitto
Pron edunvalvonta on jaettu viiteen sektoriin: Finanssisektori, ICT- ja viestintésektori, Julkinen
sektori, Palvelusektori ja Teollisuussektori.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslain 1 luvun 3 §:44 (TySsopimuksen muoto ja
kesto) ja 3 a §:44 (Maaraaikaisen tyésopimuksen tekeminen pitk&daikaistyéttoméan kanssa), 2 luvun 4
8:n 3 kohtaa (Selvitystyésuhteen keskeisistd ehdoista) ja 6 8:43 (Vapautuvista tydpaikoista
tiedottaminen ja velvollisuus antaa tietoa turvaavammasta tyésuhdemuodosta), 5 luvun 4 &§:45
(lomautusilmoitus) ja 7 §:4a (Lomautetun tydntekijéan tyésuhteen paattyminen), 6 luvun 1 8§:35
(Méaraaikaiset sopimukset) ja 6 §:44 (Tydntekijan takaisin ottaminen).

Eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta on 11.2.2026 pyytanyt Ammattiliitto Pro ry:1t4
kirjallista asiantuntijalausuntoa erityisesti liiton jadsenten ja sen toimialan ndkékulmasta.

1. Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

Ammattiliitto Pro ry vastustaa HE 199/2025 vp esitettyja lainsdadantémuutoksia.

Ammattiliitto Pro on yhtynyt palkansaajakeskusjarjestdjen 28.5.2025 eridvaan mielipiteeseen
tyosopimuslain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista kasittelevan tyéryhman mietinndsta.

Hallituksen esitys vastaa sisélléllisesti tyéryhman mietintda. Kolmikantaisesti valmistellun
hallituksen esityksen muotoon laaditun mietinnén muutokset perustuvat pdaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelmaan Vahva ja valittava Suomi alalukuun 4.1. Talouskasvua ja kilpailukykya
tukevat tydmarkkinauudistukset.

Hallituksen esityksen muutokset koskien maaréaaikaisuuden perustetta, lomautusilmoitusaikaa ja
takaisinottovelvollisuutta on valmisteltu yksipuolisesti ty6nantajapuolen etua painottaen ilman
tasapainottavia toimia. Valmistelua leimasi poliittinen ohjaus. Tyéryhméa ei mydskédén saavuttanut
yksimielisyytta tydsopimuslakiin tehtéville heikennyksille. Muutokset heikentavat merkittavasti
tyontekijan neuvotteluasemaa ja tyésuhdeturvaa tydsopimussuhteen heikompana osapuolena.
Esitys polarisoi tydeldmaa mika tulee ndkymaan tyépaikoilla oireiluna.

Hallituksen esitys HE 199/2025 vp ei kunnioita tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa ja
keskindisia tydehtosopimusneuvotteluja. Esitys nayttéda vaaristavan tarkoitushakuisesti
kollektiivisen neuvottelumenettelyn tarkoituksen erityisesti lomautusilmoitusajan ja
takaisinottovelvollisuuden osalta.

Huomiomme esityksen vaikutuksista

Ammattiliitto Pro pitda selvana, ettd maaraaikaisten tyésuhteiden kdytolld on enemman kielteisia
vaikutuksia kuin hy6tyja. Palkansaajapuolen kannalta riskejé on paljon eikd myonteista kehitysta ole
havaittavissa. Lakimuutosten vaikutukset ty6llisyyteen ja kansantalouteen ovat vahaisia. Yritysten
hallinnollinen taakka sen sijaan kasvaa lakimuutosten monimutkaisuuden johdosta.
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Esitys loitontaa Suomea pohjoismaisen mallin mukaisesta pyrkimyksesté vahvistaa maaraaikaisten
asemaa Euroopan unionin tavoitteiden mukaisesti esim. erilaisilla suojelutoimilla. Esityksen
mukaisessa saédntelymallissa toimitaan tietoisesti vastoin EU:n oikeuskayténtda. Tyélainsdadannon
muutokset eivat huomioi tydoikeudessa yleisesti hyvaksyttyad heikomman suojelun periaatetta.

Suomessa méaéaradaikaisessa tydsuhteessa olevien palkansaajien osuus on korkeampi kuin useissa
muissa EU-maissa. Erityisesti naisvaltaisilla aloilla ja palveluammateissa tydskentelevat naiset,
nuoret ja ulkomaalaistaustaiset tydntekijat ovat usein maaraaikaisissa tydsuhteissa. Tata
pidetdan yhteiskunnallisesti epdoikeudenmukaisena ja eriarvoistavana. Koska maaraaikaisten
tydsopimusten solmiminen on jo nyt helppoa ja suhteellisen yleist3, tulee méaraaikaisten
tyosuhteiden solmimisen helpottaminen epdileméattéd lisdamaan niiden yksipuolista kayttda
tybnantajan aloitteesta.

Esityksen mukaan sen tavoitteena on purkaa tyéllistdmisen esteité ja vahvistaa erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia. Maaraaikaisen tydsopimuksen perustellun syyn
poistaminen ja lomautusajan puolittaminen vaikuttavat kuitenkin kaikkiin palkansaajiin téysin
yrityksen koosta ja toimintaedellytyksisté riippumatta Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteen
vastaisesti. Muutosten ei tulisi koskea lainkaan julkista sektoria.

Ammattiliitto Pro yhtyy palkansaajakeskusjérjestéjen nakemykseen, etté on erittain tarkeats, etta
tyo- ja elinkeinoministerié seuraa maara aikaisten tyésuhteiden lukumaaran kehittymisté seka niita
koskevien muutosten ty6eldmavaikutuksia seuraavina vuosina.

Vaikutukset tasa-arvoon

Pro korostaa, ettd ty6eldman epdvarmuuden lisddmiselld on hyvin todennakodisesti kielteisia
vaikutuksia perheellistymisen edellytyksiin ja syntyvyyden edistédmiseen.

Méaardaikaisten tydsopimusten kayttdminen vaikeuttaa perheen perustamisen suunnittelua
kokonaisvaltaisesti. Maaraaikaisilla tydsuhteilla ja tydelamén epadvarmuuden lisddmiselld on selvaa
vaikutusta ihmisten perheellistymishaaveisiin ja -suunnitelmiin. Tata tukevaa kansallista ja
kansainvalisté tutkimuskirjallisuutta on runsaasti ja tdméa on huomioitu myds lausuttavana olevan
esityksen vaikutuksia arvioitaessa: "Mésrdaikaiset tydsuhteet ovat yleisimpia nuorilla ikdryhmilla.
Tutkimuksen mukaan mééréaikaiset tydsuhteet ovat yhteydesséd lastensaantiin - perheellistyminen
mydbhéstyy, ja vaikutus nékyy etenkin naisilla.”

Ammattiliitto Pro painottaa, ettéd lausuttavana oleva esitys on ristiriidassa hallituksen omien
hallitusohjelmassa kirjattujen tavoitteiden kanssa. Hallitusohjelmassa on sovittu
vaestopoliittisesta selonteosta, jossa etsitédan syntyvyyteen positiivisesti vaikuttavia
toimenpiteita. Vaestdpoliittisen ohjelman valmistelutyéryhman muistiossakin todetaan,
"Méérdaikaisessa tydsuhteessa olevat kokevat muita useammin syrjintééd raskauteen ja
perhevapaisiin liittyen, joten méérédaikaisuuksien liséddminen voi olla ristiriidassa syntyvyyden
edistidmisen kanssa.”liséksi todetaan, etta tutkimusten mukaan naisilla tyésuhteen
maéardaikaisuus voi olla yhteydessa lastensaannin viivdstymiseen ja raskaussyrjinnan pelkoon, ja
talla on todennettuja vaikutuksia myds esikoisen saantiin.

Hallituksen esityksen mukaan lakimuutoksella voidaan tutkimuskirjallisuuden perusteella
tunnistaa lasten saamista my6hentéva vaikutus, jolla voi vallitsevassa tilanteessa Suomessa olla
siten vaikutus myos lopulliseen syntyvyyteen.

Esityksen mukaan “Vaikutus voidaan kuitenkin katsoa véhéiseksi, silld sen on tutkittu vaikuttavan
1Ghinné naisiin ja lakimuutoksen arvioidaan koskevan vain joitain tuhansia synnytysikéisis, jotka
tydskentelisivat ilman perusteltua syytd solmitussa méérédaikaisessa tydsuhteessa.”
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Ammattiliitto Pro vastustaa jyrkasti esityksen muotoilua, jossa lakimuutoksen vaikutusta pidet&an
vahdisen3, koska sen on tutkittu vaikuttavan 1dhinna naisiin.

On erittéin tarkea, etta raskauteen ja perhehuoltovelvollisuuksiin liittyvdan syrjintdan puututaan
maaratietoisesti, silla Tilastokeskuksen selvityksen (Raskaussyrjintd Suomessa: Vuoden 2024
vdestitutkimuksen tuloksia) mukaan joka neljas raskaana ollut nainen on kokenut syrjintaa.
Selvityksen mukaan raskaussyrjinnén yleisin seuraus on ollut méaraaikaisen tydsuhteen
paattaminen raskauden tai perhevapaan vuoksi.

Toteamme, etta raskaussyrjintéd koskee my0s niitd synnytysikéisia naisia, joilla ei ole lapsia.
Lakimuutos, joka heikentaa entisestdan haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksia, lisada
syrjinnan uhkaa ja kaiken liséksi vahattelee ongelmaa, on ongelmallinen ja johtaa
kohtuuttomuuteen.

Méaaréaikaiset tydsopimukset heikentévat tydsuhteen ehtoja ja vahentavat tydsuhteen jatkumisen
ennakoitavuutta, mikd vaikeuttaa niin yksinelavien kuin perheiden taloudellista suunnittelua ja
paatdksentekoa. Maaraaikaiset tydsuhteet kaventavat erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
tyontekijaryhmien liikkumavaraa.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen nayttéavat kielteisilta. Esityksen mukaan “si/ts osin,
kun méérdaikaisten tydsuhteiden mééréd esityksen mydts lisééntyy, on odotettavissa, etts
vastaavien syrjintdtapausten mééra kasvaa. Vastaavalla tavalla on myds riski, ettd myds muun
tyyppinen syrjinta kuin raskaus- ja perhevapaasyrjinté, voi vastaavasti lisééntyd, erityisesti kun
mééréaikaisissa tydsuhteissa tydskentelee paljon eri etnisiin véhemmistdihin kuuluvia.”

Y113 esitetyn perusteella esitys luo otollista maaperaé tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain
mukaiselle kielletylle syrjinnalle ja suhtautuu vdhemman vakavasti eriarvoisuuden vahentédmiseen
tybelamassa.

Vaikutukset terveyteen

Méaaraaikaisilla tydsopimuksilla voi muiden kielteisten tydeldmavaikutusten liséksi olla vakavia
vaikutuksia tyéntekijan terveyteen. Pitkdaikainen epétietoisuus tydsuhteen jatkumisesta ja
erdanlaisella "koeajalla” oleminen on henkisesti kuormittavaa ja sill& voi olla terveydellisia
vaikutuksia miké ei voi olla heijastumatta maaraaikaisten tydntekijéiden yksityiselaméaan
stressing, pahana olona, univaikeuksina seké fyysisena oireiluna.

Ammattiliittojen edunvalvontatyésséa kohdataan sddnnénmukaisesti tilanteita, joissa
maaraaikaisessa tydsuhteessa olevien terveydentila on selkeésti heikentynyt ja syy-yhteys néayttaa
selvalta.

2. Yksityiskohtaiset kommentit
1luvun 3 § (Ty6ntekijan kanssa tehtédva ensimmaéinen mééaraaikainen tyésopimus)

Lausuntopalautteen perusteella hallituksen esitykseen on tehty joitakin muutoksia:

Hallituksen esityksen mukaan “ZIman perusteltua syyts tehtédvien méérédaikaisten tydsopimusten
tarkasteluvéli on lyhennetty viidestd vuodesta kahteen vuoteen. Tarkoituksena on madaltaa
tyénantajan tybllistdmiskynnysta tilanteessa, jossa osapuolten vélisestd edellisestd tydsuhteesta
on kulunut pitkdhké aika.”

Piddmme edelleen selvanj, ettd ehdotetut muutokset tulevat lisddmaan maaraaikaisten
tydsopimusten kayttda tavalla, joka ei toteuta méaaraaikaista tyéta koskevan neuvoston direktiivin
1999/70/EY tavoitetta. Mdaraaikaista tyoté koskevan Euroopan unionin puitesopimuksen
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tavoitteena on, etté vakituiset ty6suhteet olisivat pd&asiallinen tydsuhdemuoto. Ehdotetulla
saantelylla kdytannossa kumotaan nykyisen saédntelyn tavoite estdad maaraaikaisten tydsopimusten
vaarinkayttoa ja tydsuhdeturvan kiertdmista.

Hallituksen esityksen mukaan “Méé4rdaikaisen tyésopimuksen tekemistd koskevaan sééntelyyn
sisédllytettdisiin informatiivinen sé4nnds, jossa kielletdén mééréaikaisen tyésopimuksen tekeminen
sekd tekeméttd jattdminen syrjivin perustein. Sdanndksen tarkempi sisélto méaréytyisi tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuuslaeissa sdéddetyin syrjinnén kielloin.” Ammattiliitto Pro katsoo, ettei hallituksen
esityksesséa ehdotettu informatiivinen sdanndés ole sellaisenaan riittéva toimenpide.

Méaarédaikaisen tydsopimuksen solmiminen tydnantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta
heikent&a ty6ntekijan tydsuhdeturvaa. Ilman perusteltua syyta tehdylld méaréaikaisella
tyosopimuksella samoin kuin toisiaan seuraavilla TSL 1luvun 3 a 8§:n maaraaikaisilla
tydsopimuksilla voidaan tosiasiallisesti kiert&a irtisanomissuojaa yhden vuoden ajan. Korostamme,
ettd nyt esitettyihin perusteettomiin maaraaikaisuuksiin ei liity velvollisuutta arvioida pysyvén
ty6voimatarpeen olemassaoloa lainkaan.

Esitys pyrkii sivuuttamaan pysyvan tydn arvioinnin velvoitteen tyénantajan hyvaksi esim.
mahdollistaen tyésopimuksen pitdmisen ensimmaisen4, jos tyontekija on ollut yli viisi vuotta
sitten tydnantajan palveluksessa. Samoin ketjuttaminen vuoden jélkeen on mahdollista, jos
tydnantaja tuolloin vetoaa perusteltuun syyhyn. Sddnnés mahdollistaa yritystoiminnan
jarjestédmisen kayttadmalla ainoastaan maaraaikaisia tydsopimuksia. Esitetty lainmuutos on
epaselva ja lisda henkiléstohallinnon hallinnollista taakkaa ja voi siten kasvattaa
erimielisyysasioiden maaraa.

Vuoden kestédva maaraaikainen tydsopimus tai maaraaikaiset tydsopimukset ajavat samaa
tarkoitusta kuin vuoden kestéva koeaika ja voidaan sellaisenaan my6s kaytdnnossé rinnastaa TSL 1
luvun 4 &:n koeaikaan pidennetyssd muodossa.

Ty6nantajalla kuulusi olla velvollisuus ilman erillistd pyynt6a antaa kirjallinen selvitys
mahdollisuudesta palkata tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syystd
tehtavaan maaraaikaiseen tydsuhteeseen. TSL 3 a 8§ 3 momentin mukaisen kirjallisen selvityksen
toimittamisen edellytyksen3 ei pitdisi olla tydntekijan pyyntd, koska kyseisen pyynnon
esittédmisell? voi olla tyéntekijan kannalta kielteisia seurauksia. Selvitysvelvollisuuden
toteuttaminen ei kdytédnnossé edisténe tydntekijan asemaa.

1luvun 3 a § (Maaraaikaisen ty6sopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttémén kanssa)

Ty6haluisen pitkaaikaistyéttoman tyollistdmisen helpottaminen on yhteiskunnan edun mukainen
tavoite. Jos hallituksen esityksen mukaisesti perustellun syyn vaatimus poistetaan kaikilta
madrdaikaisilta tydsopimuksilta TSL 1luvun 3 a 8:n mukaisesti, voidaan sen kuitenkin olettaa
vahentévan tyénantajan motivaatiota palkata juuri pitkdaikaisty6tdn enintdan vuoden kestévaan
maaraaikaiseen tydsuhteeseen. Hallituksen esitys ei sellaisenaan edisté pitkaaikaisty6ttémien
asemaa tydmarkkinoilla.

2 luvun 4 § (Selvitys tyonteon keskeisisté ehdoista)
Tekninen muutos. Ei kommentoitavaa.

2 luvun 6 § (Ilmoittaminen vapautuvista tyépaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta
pidentda sddnnodllista tydaikaa tai tyésopimuksen kestoaikaa)

Tekninen muutos. Ei kommentoitavaa.
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5 luvun 4 § (Lomautusilmoitus)
Lausuntopalautteen perusteella hallituksen esitykseen on tehty joitakin muutoksia:

Hallituksen esityksen mukaan “7Tydntekijéyhdistysten ja tydsuojeluviranomaisen antamien
lausuntojen mydtd lomautusilmoitusaikaa koskevasta paikallisen sopimisen mahdollistavasta
sédédntelystd on poistettu henkildstd ja henkilGstéryhmé sopijapuolena. Liséksi ehdotukseen on
lisétty viittaus tydsopimuslain ja tydehtosopimuslain paikallisen sopimisen sééntelyn
soveltamisesta. Tarkoituksena on, ettd paikallisen sopimisen mahdollistava séénnds olisi
vhdenmukainen Suomea sitovien ILO-sopimusvelvoitteiden sekd paikallisen sopimisen uudistuksen
kanssa.” Ammattiliitto Pro pit&da lausuntopalautteen perusteella tehtyd muutosta oikeana.

Ammattiliitto Pro vastustaa lomautusilmoitusajan lyhentdmistd seitsemaan paivaan. Lyhennys
tarkoittaa suoraa palkanmenetysta tyontekijoille.

Nyt esitetyn lakimuutoksen myoté tyéehtosopimuksen kirjaus lomautusilmoitusajasta olisi
ohitettavissa tekemalla tyopaikkakohtainen lakiin perustuva paikallinen sopimus
lomautusilmoitusajan pituudesta. Poliittisen paatdksentekijan ja tydnantajapuolen yhteistydna
tekema esitys tarkoittaa kdytanndssa tyéehtosopimusten sisaltéén puuttumista ja pyrkimysta
estad tehokkaan sopimisen.

Palkansaajakeskusjarjestdjen tavoin Ammattiliitto Pro katsoo, ettd Suomea sitovat kansainvaliset
velvoitteet (ILOn yleissopimukset 87 ja 98) estévat nyt esitetyn mallin.

5 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyosuhteen paattyminen)
Tekninen muutos. Lyhennys tarkoittaa seitseméan paivaa vastaavaa palkanmenetysté tyéntekijoille.
6 luvun 1 8§ (Maaraaikaiset tyésopimukset)

Ammattiliitto Pro pitda kohtuuttomana ja vastustaa jyrkésti sit§, etté irtisanomisoikeus ulotetaan
myds tyénantajille.

Yksinomaan tyéntekijalla kuulusi olla yksipuolinen oikeus irtisanoa 1luvun 3 § 8:ss3 tarkoitettu
maaraaikainen tydsopimus. Se vahvistaisi tyontekijan asemaa tyésuhteen heikompana osapuolena
ja tasapainottaisi osapuolten neuvotteluasemaa. Irtisanomisoikeuden antaminen myés
tyonantajalle heikentda entisest&an tyéntekijan tydsuhdeturvaa.

6 luvun 6 § (Tyontekijan takaisin ottaminen)

Ammattiliitto Pro vastustaa takaisinottovelvollisuuden poistamista alle 50 tyéntekijaa
tyollistaviltd tyénantajilta. Takaisinottovelvollisuus on osa yksittdisen tydontekijan tyésuhdeturvaa
ja sen tarkoituksena on ty6llistymisen edistédminen.

Ruotsissa lakiin perustuvan takaisinottovelvollisuuden pituus on yhdeksén kuukautta. Taltd osin
esitys toimii selvdna esimerkking siitd, miten padministeri Petteri Orpon hallitusohjelma pyrkii
etdannyttdmaan Suomen tydlainsdadanndn pohjoismaisesta mallista heikentden merkittévasti ja
kokonaisvaltaisesti tyéntekijan asemaa pistemaisilla lakimuutoksillaan.

Vastaavasti esitykselld pyritdan heikentdm&an ammattiliittojen neuvotteluasemaa ja murentamaan
tydmarkkinajéarjestelmas palkansaajapuolen kustannuksella tydnantajapuolen hyddyksi.

Hallitusohjelmakirjauksen vastaisesti lakimuutosta esitetdan koskemaan myds julkisia tyénantajia.
Ammattiliitto Pron ndkemyksen mukaan muutoksen ei tulisi koskea julkista sektoria.
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