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Lausunto hallituksen esityksestad EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sdaddosten taytantoonpanemiseksi

Sisdministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sddddésten taytantédnpanemiseksi (SM032:00/2024).

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa EU:n uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
muodostavien sédéddsten edellyttdmét muutokset kansalliseen lainsédédéntddn. Koska suuri osa
S&4doksistsd on suoraan sovellettavia asetuksia, esityksesséd ehdotetaan pdéllekkdisen kansallisen
lainséddanndn kumoamista. Kansallista litkkumavaraa siséltévien séénndsten osalta ehdotetaan
sekd uutta kansallista lainsdddéantés ettd voimassa olevan muuttamista. Kansallista litkkumavaraa
siséltyy erityisesti toimivaltaisiin viranomaisiin, kansainvélistad suojelua koskevan hakemuksen
tutkintaan, oikeusapuun, muutoksenhakuun seka vastaanottopalveluihin. Suurin osa ehdotetuista
sddddsmuutoksista kohdistuisi ulkomaalaislakiin ja kansainvélistéd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin.

Esitykselld on merkittavia vaikutuksia useiden kansallisten viranomaisten tehtéviin ja toimintaan.
Ammattiliitto Pro on valtion p&dasopijajarjesto ja keskitymme lausunnossamme
henkildstovaikutuksiin, erityisesti kiinnitetdan huomiota Maahanmuuttoviraston,
Rajavartiolaitoksen ja Oikeusrekisterikeskuksen teht&viin, resursointiin seka toimeenpanon
edellytyksiin. Lausuntoa on pyydetty Pron jdsenyhdistys Maanpuolustuksen henkilékuntaliitto MPHL
ry:té. Kiitdmme mahdollisuudesta lausua asiasta.

SEULONTA
Viranomaiset ja tehtédvienjako viranomaisten valilla

Esityksen mukaan Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli ja Suojelupoliisi olisivat seulonta-asetuksen
mukaisia seulontaviranomaisia. Rajavartiolaitoksen tehtéavat lisdéntyvat seulonta-asetuksen
mukaisesti ja tehtéviin kuuluu jatkossa mm. laittomasti maahan tulleiden henkiléiden seulonta ja
turvallisuusarviointi. Uusien tehtévien my6té on Rajavartiolaitoksen henkiléstélle turvattava
riittava koulutus EU-saéntelyn soveltamiseen, perusoikeuksien huomioimiseen ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkiléiden, kuten ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja kohtaamiseen. Liséksi
resurssien on oltava riittéavia ja joustavia, jotta ne voidaan nopeasti kohdentaa uudelleen
laajamittaisen maahantulon tilanteissa. Uusien tehtévien lisdksi seulonta-asetus tuo muitakin
velvoitteita, esimerkiksi seulonnan lyhytkestoisten aikamé&éreiden osalta, ja lakisdateisten
tehtavien turvaamiseksi on viranomaisille taattava riittavat henkiléstéresurssit.

ESITYSTA KOSKEVAT MUUT HUOMIOT
Koko esitysté koskevat yleiset huomiot

Esitykselld on merkittavia vaikutuksia useiden kansallisten viranomaisten tehtéviin ja toimintaan.

Maahanmuuttoviraston tehtévakentté laajenee merkittavasti muun muassa kansainvalisen suojelun
hakemusten alkuvaiheen kasittelyssé, monitieteisissa idn arvioinneissa, tietojarjestelmévastuissa
sekd maksuttoman oikeudellisen neuvonnan jarjestdmisessa. Nama tehtavat edellyttavat
uudenlaista erityisosaamista ja lisdavat viraston oikeudellista vastuuta. Kuten esityksesséakin
todetaan mm. oikeudellisen neuvonnan osalta: " Maahanmuuttoviraston olisi liséksi varmistettava
oikeudellista neuvontaa antavien riittédva perehtyneisyys kansainvélisen suojelun myéntémista
koskevaan menettelyyn ja vastuussa olevan jésenvaltion méérittdmismenettelyyn tarjotakseen
hakijoille laadukasta, oikeaa ja ajantasaista neuvontaa.”

Lisaksi esityksesséa todetaan: “Oikeusavun rajaamisen arvioidaan myds joissain tapauksissa
hidastavan kokonaisprosessia ja lisdédvan hallinto-oikeuden Maahanmuuttovirastolle palauttamia
hakemuksia sekd mybhdisempia hakemuksia ja néin aiheuttavan lisékustannuksia
viranomaistoimintaan seké hakijoiden vastaanottoon. Néin tapahtui, kun oikeusapua rajattiin
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vuosina 2016-2021. Téllaisten vaikutusten konkretisoituminen sellaisenaan ja samassa
mittaluokassa uudelleen on kuitenkin epdtodennégkdists, koska tilanne kyseisind vuosina
laajamittaisen maahantulon aiheuttaman kriisin jélkeen oli hyvin toisenlainen kuin nyt
Maahanmuuttoviraston toiminnan ollessa vakiintunutta, henkil6stdn kokenutta ja hakijaméaéré hyvin
alhainen.” Ammattiliitto Pro muistuttaa, ettd Maahanmuuttovirastoon on kohdistunut mittavia
leikkauksia viime vuosina valtionhallinnon tuottavuusohjelman seurauksena. Kun viraston
voimavaraksi esityksesséakin tunnistetaan kokenut ja vakiintunut henkiléstd, on tydhyvinvoinnista
sek& valtion tyonantajakuvasta huolehdittava mittavien sdastojen keskella. Tyon tekemiseen ja
ty0ssé jaksamiseen on varattava riittévat resurssit.

Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu lisatehtavié ja lisdmenoja seulonta-asetuksen
taytantdédnpanosta. Ammattiliitto Pro korostaa, ettad uusiin lakisdateisiin tehtéviin on varattava
riittavat henkildstoresurssit seka resurssit mm. tietojérjestelmé@muutoksiin. On my6és huomioitava,
ettd uudet tehtavat ja uudet tietojarjestelméat edellyttévat henkildston koulutusta ja perehdytysta.
Kuten esityksessakin todetaan: “Rikos- ja sakkorekisteritietojen luovuttaminen kansallisille
seulontaviranomaisille edellyttés Oikeusrekisterikeskuksen toimintatapojen ja tietojérjestelmien
0sin merkittédvéskin kehittdmisté. Téamé johtuu erityisesti seulontaviranomaisten tarpeesta saada
tietoja rikos- ja sakkorekistereistd myds virka-ajan ulkopuolella henkilétunnuksettomistakin
henkildista. Rekisteritiedot molemmista rekistereistd olisi luovutettava nopeasti, jotta
kansallinen seulontaviranomainen voi noudattaa asetuksessa séddettyjd maéréaikoja lausunnon
antamiseksi tai seulonnan suorittamiseksi.”Muutokset vaativat viraston sisdisté kehitysty6ta,
tietojarjestelmien kehittdmisté seka riittdvaa varautumista tilanteisiin, joissa tietopyyntdjen
maara kasvaa nopeasti. Oikeusrekisterikeskuksen osalta on térke&a varmistaa, ettéd tietosuoja- ja
tiletoturvakysymykset ovat asianmukaisesti huomioituja myds kiireellisissa ja poikkeuksellisissa
tilanteissa.

Ammattiliitto Pro huomauttaa, ettd esityksen arviot sen vaikutuksista perustuvat pdéosin
maltillisiin hakijam&&riin. Esityksesséa tulisikin tarkastella vaikutuksia my&s vaihtoehtoisilla
skenaarioilla, ei vain maltillisten arvioiden tai nykytilanteen pohjalta. Pro esittaakin, ettd
vaikutusarvioihin lisdtdan myds vaihtoehtoiset skenaariot, joissa maahantulo kasvaa merkittavasti.
Vaikka tallaisten tilanteiden ennakointi on haastavaa, on viranomaisten toiminnan jatkuvuuden ja
oikeusturvan kannalta valttamatonta arvioida etukateen, mitd suuremmat hakijamaéarat
tarkoittaisivat henkilstoresurssien, koulutustarpeiden, tietojéarjestelmien ja viranomaisten
véalisen yhteisty6n ndkdkulmasta.

Ammattiliitto Pro korostaa, ettd muutostilanteet virastoissa ja viranomaisten tydtehtavissa
edellyttavat hyvaa henkiléstopolitiikkaa. On huomattava, ettd viranomaisiin on viime vuosina
kohdistunut merkittévia sadstojs, minka vuoksi henkiléstdn jaksamiseen, tydhyvinvointiin ja
osaamisen kehittédmiseen on kiinnitettéva erityistd huomiota. Erityisesti sdddésten toimeenpanon
alkuvaiheessa korostuvat muutosjohtamisen tarve, perehdytys uusiin menettelyihin seka
henkildston ty6hyvinvoinnin tukeminen.

Ammattiliitto Pro
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