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Ammattiliitto Pron kirjallinen asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle

Asia: Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2027—2030

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt 29.4.2026 Ammattiliitto Prolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmaksi
vuosille 2027-2030.

Ammattiliitto Pro on valtion p&dasopijajarjesto, ja keskitymme lausunnossamme erityisesti
selonteon vaikutuksiin valtionhallinnon viranomaisiin, viranomaisten toimintaedellytyksiin ja
henkildstoon. Kiitdmme mahdollisuudesta lausua asiasta.

Valtionhallintoon on kohdistettu talla hallituskaudella mittavat toimintamenoséaéstot, jotka
nousevat kehysriihen sdastépaatdsten jalkeen jo noin 700 miljoonaan euroon. Leikkauksia on
toteutettu vaiheittain koko hallituskauden ajan, mikd on merkittavasti vaikeuttanut ministerididen
ja virastojen pitkdjénteista toimintaa, toimintojen kehittdmista ja kestévaa henkiléstdéjohtamista.
Jatkuva epdvarmuus ja toistuvat sopeutustoimet kuormittavat organisaatioita ja heikentavat
viranomaisten mahdollisuuksia huolehtia lakisdateisista tehtavista. Talla kaikella on vaikutusta
henkildstdn hyvinvointiin, jaksamiseen seka valtion ty6nantajakuvaan.

Valtionhallinnon tuottavuuden tavoittelu on kddntynyt henkiléstén vahentamiseen

Valtionhallinnon leikkausten yhteydessé on korostettu tuottavuuden parantamista, mutta
kdytanndssa aidosti tuottavuutta lisdévia toimia on ollut vaikea etsia saéastojen tiukan aikataulun
vuoksi. Merkittavia tuottavuus- ja sdastétoimia on jo toteutettu valtionhallinnossa. Toimitilojen,
matkustamisen ja tukipalvelujen vdhentdminen ovat olleet toimia, joilla valtionhallinnon
kustannusrakennetta on jo kevennetty.

Y1i puolet valtion henkiléstdsta tyoskentelee sisdministerién, puolustusministerién ja
oikeusministerién hallinnonaloilla, joihin sdastdpaineita ei merkittavasti kohdistu. Vastaavasti
tuottavuustoimet ja sddstot kohdentuvat erityisesti muille hallinnonaloille, joilla liikkumavara on
jo valmiiksi rajallinen ja sdast6jen toteuttaminen on kdytédnnéssa erittdin haastavaa.

Ammattiliitto Pro korostaa, ett valtionhallinnon rakenteellinen kehittdminen olisi potentiaalinen
vayla sasdstojen hakemiseen. Esimerkiksi virastoselvitysryhma on valmistellut rakenteellisia
kehittdmisehdotuksia, joiden sdastépotentiaaliksi on arvioitu noin 80-100 miljoonaa euroa.
Rakenteellinen kehittdminen vaatii kuitenkin aikaa ja huolellista valmistelutyot, ja haasteeksi
muodostuu jélleen tiukka aikataulupaine sdéstdjen hakemiseen. Pro korostaa myds, ettei ole
realistista hakea tuottavuushyotyja esimerkiksi digitalisaatiosta ja tekoalyn hyddyntédmisestd
ilman riittavia panostuksia.

Nopealla aikataululla toteutettavat sddstot ovat jo johtaneet ja tulevat johtamaan vaistamatta
henkiléstévahennyksiin ja irtisanomisiin, mika heikent&a viranomaisten kykya hoitaa niille lailla
sdadettyja tehtavia.

Valtiovarainministerién hallinnonalan toimintamenoséaéstot v. 2027-2030 seké toimintamenojen
madrarahat (taulukko s. 29-30) sisaltda erikseen budjetoidut henkiléstomenot. Erikseen
budjetoituihin henkiléstomenoihin sisaltyy valtion muutosturvamenot. Ammattiliitto Pro pit&a
erityisen huolestuttavana, ettei valtionhallinnon muutosturvaan ole varattu lainkaan maararahoja,
vaan rahoitusta on selonteossa jopa vahennetty vuositasolla kaksi miljoonaa euroa. Virastojen
toimintam&ararahoissa ei ole budjetoitu erikseen muutosturvaan. Tama johtaa tilanteeseen, jossa
virastojen irtisanomistilanteissa irtisanottavien méara kasvaa ja henkildston tukeminen j&aa
riittdmattomaksi juuri silloin, kun tarve on suurin.
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Valtionhallinnossa eldkdityminen on jo nyt vauhdikasta ja jatkuu voimakkaana tulevina vuosina.
Elédkéitymisen arvioidaan olevan keskimaéarin noin 2,5 prosenttia vuositasolla, eli
valtionhallinnosta tulee elédkditymé&&n noin 7800 virkamiesté JTS-kaudella 2027-2030. Pro
painottaa valtion tydnantajavastuuta, ja korostaa, ettd henkiléstén vahentamisté irtisanomisin on
valtettava viimeiseen saakka, ja eldkdityminen ja muu poistuma on hyddynnettava taysimaaraisesti.
Irtisanomisiin perustuva sopeuttaminen heikentda valtion houkuttelevuutta tyonantajana seka
vaarantaa kokemuksen ja osaamisen séilymisen. Téss3 tilanteessa valtion tulisi tyénantajana
kantaa erityista vastuuta henkiléstépolitiikastaan ja tyonantajamielikuvastaan.

Leikkaaminen vaikuttaa vaistamatta palveluiden laatuun ja heikent&a luottamusta
viranomaisiin

Ammattiliitto Pro korostaa, etté laajat ja jatkuvat toimintamenoleikkaukset heikentévat
viranomaisten toimintakyky&, palvelujen laatua ja viime k&ddessé koko yhteiskunnan toimivuutta.
Valtionhallinto vastaa yhteiskunnan ydintoiminnoista, kuten luvituksesta, valvonnasta,
turvallisuudesta ja oikeusturvan toteutumisesta. Toimintamenojen leikkauksilla on vaistamatta
kielteisid vaikutuksia valtion palveluihin seké henkiléasiakkaille etta yrityksille. Kasittelyajat
pitenevat, ratkaisujen laatu heikkenee eika valvontaa pystyta riittévésséa laajuudessa tekemaan.

Valtion virastojen toimintamenoséaéstdjen kokonaisvaikutuksista yhteiskunnalle tulisi tehda
vaikutusarviointia. Palveluista tinkiminen voi johtaa jopa taloudellisiin menetyksiin valtiolle, kun
laadun heikentyessa kantelujen ja valitusten maara kasvaa. Valtionhallinnon asiakkaille on lisédksi
viestittava leikkausten aiheuttamasta palvelutason laskusta, joka ndkyy mm. lupien ja pdatdsten
k&sittelyaikojen pitenemisend ja valvonnan laajuuden heikkenemisena.

Lisaa tehtavis, vihemman resursseja

Virastoille ja laitoksille on viime vuosina osoitettu uusia lakisaateisia tehtévia ilman vastaavaa
resurssien lisdamista. Tehtadvien maaraa ei ole samanaikaisesti vahennetty, mika on johtanut
pysyvaan epasuhtaan velvoitteiden ja kaytettavissa olevien resurssien valilla.

Valtionhallinnolle vaistamattékin kohdistuvat uudet tehtavat edellyttévat uutta osaamista, eika
rekrytointeja voida kokonaan valttda. Kun eduskunta osoittaa valtionhallinnolle lainsdddénnolla
uusia tehtavis, on samalla huolehdittava siit, ettd tehtévien hoitamiseen osoitetaan riittavat
resurssit. Uusien tehtéavien osalta nykyisen henkil6stdn osaamisen vahvistaminen ja uudet
rekrytoinnit on resursoitava kussakin tilanteessa téysimaéaraisesti.
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