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Ammattiliitto Pron lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvéksi lainsdadannoksi

Ty0- ja elinkeinoministeri6 on pyytanyt lausuntoa (VN/20373/2025) tydryhman mietinndst3, johon
sisaltyy hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsdadanndksi.

Esityksessad ehdotetaan yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain kumoamista ja yhteistoiminta-
asiamiehen toimiston lakkauttamista. Yhteistoimintalainsdadanndn valvonta siirrettéisiin
tydsuojeluviranomaiselle ja henkiléstdrahastojen valvonta seka henkiléstdrahastorekisterin
yllépito Patentti- ja rekisterihallitukselle, mita varten tehté&isiin tarvittavat
lainsdadantomuutokset. Henkiléstérahastojen valvonnan kustannusten kattamiseksi saadettéaisiin
uusi laki henkilstérahaston valvontamaksusta. Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2027.

Ammattiliitto Pro tarkastelee esitysluonnosta myds valtion paédsopijajérjestén roolissa.

Ammattiliitto Pro on tutustunut tyéryhmén mietintoon siséltyvaan hallituksen
esitysluonnokseen ja toteaa siitd lausuntonaan seuraavaa:

Ammattiliitto Pro vastustaa hallituksen esityksen ehdotusta yhteistoiminta-asiamiehestd annetun
lain kumoamisesta ja yhteistoiminta-asiamiehen toimiston lakkauttamisesta.

Yhteistoiminta-asiamies on riippumaton viranomainen, jonka tehtavana on turvata tyéntekijoiden
tiedonsaanti-, kuulemis- ja osallistumisoikeudet seka edist&a toimivaa yhteistoimintaa
tyopaikoilla. Ammattiliitto Pro korostaa, ettd yhteistoiminta-asiamiehelld on oleellinen rooli
ennakoivan ja matalan kynnyksen valvonnassa ja neuvonnassa, ja yhteistoiminta-asiamiehen
riippumaton asema on ollut keskeinen tyéntekijéiden oikeusturvan varmistamisessa. Valvonta on
kohdistunut yhteistoiminnan ydinkysymyksiin, kuten vuoropuheluun, muutosneuvotteluihin ja
hallintoedustukseen, jotka ovat tydntekijéiden kannalta aivan erityisen oleellisia. Hallituksen
esityksesséakin tunnistetaan yhteistoiminta-asiamiehen toimiston rooli: ” YAteistoiminta-
asiamiehen toimisto on pystynyt varsin tehokkaasti edistédméén yhteistoimintalainsédddénndn
noudattamista ennakollisin toimin.”

Pro yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen lausuntoon ja toteaa, ettd hallituksen esitys
tosiasiallisesti heikent&é tyéntekijoiden suojaa ja valvontatehtévien siirto
tyosuojeluviranomaiselle muuttaa valvonnan logiikkaa ennakollisesta valvonnasta jalkikateiseen
valvontaan. Tydntekij6éiltd ja heitéd edustavilta liitoilta poistetaan mahdollisuus nykyisen kaytannon
mukaisesti pyytaa riippumattomalta viranomaistaholta asiantuntijalausunto yhteistoimintalain
noudattamisesta. Ilmeisend tarkoituksena nayttéda olevan tyéntekijoiden tietoisuuden
rajoittaminen mahdollisista yhteistoimintalain rikkomuksista tyénantajien eduksi. Ennakoivan
oikeusturvan taso lasketaan, mika todennakodisesti lisaéa erityisesti jarjestaytymattémien
tydntekijoiden epatietoisuutta oikeuksistaan. Tamén arvioidaan kuitenkin hallituksen odotusten
vastaisesti lisdavéan yhteistoimintalain rikkomista koskevien hyvityskanteiden méaaraa.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto perustettiin alun perin turvaamaan
yhteistoimintalainsdadénnon laillisuusvalvonnan itsenaisyys ja riippumattomuus suhteessa
poliittisesti ohjattuun ministeriédn. Tavoitteena oli luoda yhten&inen valvonta- ja
ohjausjarjestelm3, joka varmistaa yhteistoimintaa ja muita henkiléston osallistumisoikeuksia
koskevien lakien noudattamisen sek& parantaa tydnantajan ja henkilostén valistd yhteistoimintaa.
Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan osoiteta, ettéd toimintaympéristd olisi sittemmin muuttunut
tavalla, joka tekisi riippumattomasta valvonnasta tarpeetonta, tai etta ne riskit, joiden vuoksi virka
aikanaan perustettiin, olisivat poistuneet. Pdinvastoin esimerkiksi ty6elaman rakennemuutokset ja
paikallisen sopimisen laajentuminen korostavat tarvetta juuri sellaiselle riippumattomalle
ohjaukselle ja ennakoivalle valvonnalle, jota yhteistoiminta-asiamiehen toimisto on hoitanut. Nain
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ollen esitys jattaa olennaisella tavalla arvioimatta, miksi alkuperdiset perustelut
riippumattomalle viranomaiselle eivat enda olisi ajankohtaisia tai patevia.

Ammattiliitto Pro huomauttaa, etté yhteistoiminta-asiamiehen toimiston valvonta- ja
neuvontatyolle on jatkuvasti tarvetta uuden lainsdddannén my6ta sekd yhteydenottojen méarén
perusteella: yhteistoiminta-asiamiehen arvioiden mukaan toimistoon tulee vuosittain yli 2000
yhteydenottoa. Suurinta osaa kaikista syrjintédkanteista edeltéd tydntekijan tai tyontekijan
puolesta tehty lausuntopyyntd yhteistoiminta-asiamiehelle.

Kuten palkansaajakeskusjérjest6jen lausunnossa huomautetaan, yhteistoimintalain soveltamisalan
rajausta vahintédan 50 tyontekijén organisaatioihin kaytetédan yhtena yhteistoiminta-asiamiehen
viran lakkauttamisen perusteena. Tédssé suhteessa yhteistoiminta-asiamiehen viran lakkauttaminen
jatkaa hallituksen aiempaa linjaa, jossa yhteistoimintalainsdadantdé on heikennetty lain
soveltamisalaa rajaamalla ja lyhentdma&lld muutosneuvotteluaikoja, mikd on puolestaan heikentényt
tyontekijoiden suojaa. Parhaillaan hallitus kuitenkin valmistelee kevdan 2025 puolivéaliriihessé
paatettya henkildston hallintoedustuksen soveltamisrajan laskua 150:std 100 tydntekijéan yrityksiin.
Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessé todetaan, etté jo tehtyjen lainsaddantomuutosten
on arvioitu lisdédvan yhteistoiminta-asiamiehen toimistoon tulevia yhteydenottoja muutosten
voimaantuloajankohdan yhteydessé. Toteutuessaan henkildstdn hallintoedustuksen
soveltamisrajan laskun ennakoidaan vahdisessa maarin lisdavan neuvonta- ja valvonta-asioiden
maaraa hallintoedustukseen liittyen.

Esityksen tavoitteena todetaan olevan tydelaméalainsdadanndn valvontatehtavien organisoinnin
tehostaminen ja valtionhallinnon toimintamenojen sddstédminen. Valtionhallintoon kohdistuvia
sédstdja on tdman hallituskauden aikana p&atetty jo yli 500 miljoonan euron edesta. Esityksessa
kerrotaan, ettd uudistuksesta seuraava vuosittainen kokonaissaasto olisi karkeasti arvioituna noin
65 000-135 000 euroa. Pro painottaa, ettéd sd&dstd on hyvin marginaalinen kokonaisuutta
tarkastellen, eivatka vaikuta todelliselta syylté lakkauttamisesitykselle.

Pro on huolissaan, ettd todellisuudessa yhteistoiminta-asiamiehen lakkauttamisella tavoitellut
séastot jaadvat vahaisiksi ja sen tosiasiallisena seurauksena on heikentyva oikeusturva ja
mahdolliset piilokulut, joita ennakoivan valvonnan puutteesta aiheutuu. Hallituksen esityksesséa
tulisi avata tarkemmin mahdollisia piilokuluja, joita ennakoivan valvonnan ja neuvonnan
puuttumisesta aiheutuu.

Ammattiliitto Pro kiinnittda huomiota esityksen viranomaisvaikutusten arvioinnin
puutteellisuuteen. Vaikutusarvioissa ei huomioida valtionhallinnon laajoja s&d&stdtoimia ja
kdynnissé olevaa virastorakenneselvitystd, jotka todennakdisesti kiristavat entisestéan jo
valmiiksi kuormitetun tyésuojeluviranomaisen resursseja. Lisdksi henkiléstdvaikutuksia ei ole
arvioitu asianmukaisesti, silla esitys ei kuvaa yhteistoiminta-asiamiehen toimiston henkil6stén
siirtymist4, siirron oikeudellisia ja taloudellisia vaikutuksia tai osaamisen jatkuvuuden
turvaamista.

Pro huomauttaa, ettd edelleen tulisi ottaa huomioon vaihtoehtoiset toteuttamistavat, esimerkiksi
arvioimalla mahdollisuuksia yhdist&a yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tyéneuvoston
toimintoja ja uudelleen jarjestella tehtavia.

Esityksen mukaan henkildstérahastoihin liittyvat tehtéavat siirtyisivat yhteistoiminta-asiamiehen

toimistolta Patentti- ja rekisterihallitukselle, joka vastaisi jatkossa henkiléstérahastorekisterin
yllapidosta, rahastoihin liittyvien ilmoitusten vastaanottamisesta ja tarkastamisesta sek&
valvonnasta ja hallintolain mukaisesta neuvonnasta. Samalla ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki
henkildstérahastojen valvontamaksusta, jonka perusteella valvonnasta aiheutuvat kustannukset
katettaisiin jatkossa henkilostérahastoilta perittévilla veroluonteisilla valvontamaksuilla.

Ammattiliitto Pro yhtyy palkansaajakeskusjérjestéjen lausuntoon ja huomauttaa, ettei
henkildstérahastoihin liittyvien tehtévien siirtdminen Patentti- ja rekisterihallitukselle tuota
s&astdja, vaan synnyttad uusia kustannuksia. Yhteistoiminta-asiamiehen toimistolla on erityista
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neuvontaosaamista henkildstdrahastoasioissa, ja kuten esityksessakin todetaan yhteistoiminta-
asiamiehen rooli ohjaus- ja neuvontatehtévissé, on hyvin oleellinen: “Uudistuksen yhteydessé
luovuttaisiin yhteistoiminta-asiamiehen erityistehtdvists. Kéytdnndssé yhteistoiminta-asiamiehen
tybpanos on ollut merkittiva henkildstérahastoihin liittyvissé ohjaus- ja neuvontatehtévissé.” Pro
korostaa, etté tehtévien siirto Patentti- ja rekisterihallitukselle voi my6s esimerkiksi kasvattaa
viranomaisen tydkuormaa.

Esityksessa ehdotettu uusi henkiléstérahaston valvontamaksu on luonteeltaan veroluonteinen
maksu, joka peritdan tyéntekijéiden rahastoista ja tuloutetaan valtion talousarvioon. Pro, kuten
palkansaajakeskusjarjestotkin toteavat, ettei kyse ole todellisesta sa&dstdsts, vaan kustannusten
siirtdmisesta tyéntekijoille.

Ammattiliitto Pro
Anssi Vuorio
Johtaja
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