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Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/13115/2025

Ammattiliitto Pro ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta (hallintoedustusta koskevat
sddnnokset)

Ty0- ja elinkeinoministeri6 pyytéa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi yhteistoimintalain 2 &:n ja 5 luvun muuttamisesta.

Ammattiliitto Pro ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee yhteistoimintalain hallintoedustussaannésten muuttamista.

Pro pitda henkilostén hallintoedustusta keskeisend osana toimivaa yhteistoimintaa ja
yritysten vastuullista hallintoa. Liitto katsoo, ettd sdantelyn kehittdmisen tavoitteena
tulee olla henkildstdn tosiasiallisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen,
sédantelyn selkeyttdminen seké lain yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen.

Ammattiliitto Pro pitda yhteistoimintalain muuttamista henkildstén
hallintoedustusta koskevilta osin perusteltuna ja kannatettavana. Liitto katsoo, etta
ehdotetut muutokset vahvistavat henkil6stén osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia yritysten hallinnossa seka edistéavat avoimuutta ja
vuorovaikutusta ty6nantajan ja henkiléston valilla.

Henkiloston hallintoedustus

Pro tukee lain soveltamisrajan alentamista, vaikkakin soveltamisrajaa olisi voinut
lasken kunnianhimoisemminkin ottaen huomioon lakiesityksen esitéiksi tehdyn Jukka
Ahtelan selvityksen ja siind mainitut kannustavat esimerkit muista Pohjoismaista.
Liiton nakemyksen mukaan soveltamisalan laajentaminen turvaa henkilostén
edustukselliset oikeudet nykyistd kattavammin ja parantaa yhdenvertaisuutta eri
kokoisissa organisaatioissa toimivien tyontekijoiden valilla.

Yleisperusteluissa todetun mukaisesti hallintoedustuksen jadminen toteutumatta
néyttaa johtuneen tydnantajan haluttomuudesta hallintoedustuksen jéarjestdmiseen
seka hallintoedustuksen yleinen tunnettavuus. Pro kiinnittda huomiota siihen, etta
Jukka Ahtelan selvityshenkiléraportin (2025) mukaan hallintoedustus otetaan
tyopaikalla yleensa kayttdon vasta sitten, kun se on lakisdateisesti pakollista. Ilman
hallintoedustuksen kayttédnottoa sen mahdolliset mydnteiset vaikutukset jaavat
saavuttamatta. Tasté syysta Pro kannattaa sopimiseen perustuvasta
hallintoedustusjarjestelméasta luopumista kokonaisuudessaan. Liiton arvion mukaan
lakisdateinen ja yhdenmukainen sédantely selkeyttda oikeustilaa, vahvistaa henkiléston
asemaa sekéa vahentéa tulkinnanvaraisuuksia ja sopimiseen liittyvia
epavarmuustekijoita.

Ammattiliitto Pro pitda térkeén, ettd lainsdddantouudistuksella varmistetaan
henkiléston tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet seké edistetdén pitkajanteista ja
vastuullista yritystoimintaa.

Henkiloston hallintoedustuksen jarjestaminen

Pro katsoo, ettd henkilostén hallintoedustus tulisi jarjestaa yhtién hallituksessa.
Hallitus on yhtién keskeisin pdatdksentekoelin, jossa linjataan strategisesti
merkittavista asioista, ja siten luontevin ja vaikuttavin paikka henkiléstén
edustukselle.
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Nykyinen lainsddd&ntd on mahd llistanut hallintoedustuksen jérjestdmisen myés
johtoryhméssé ja sisaltanyt johtoryhmaa koskevan laadullisen méaaritelman.
Kaytadnnossa tama on johtanut tilanteisiin, joissa tydnantajat ovat voineet kiertaa
hallintoedustuksen jarjestédmisvelvoitetta perustamalla esimerkiksi niin sanottuja
laajennettuja johtoryhmia tai muita tosiasialliselta paatoksentekovallaltaan rajattuja

toimielimia.

Pro katsoo, ettad esitetty sdantely ei riittévalla tavalla korjaa hallintoedustuksen
toteuttamiseen liittyneitd ongelmia eika tehokkaasti esta ndennéisten toimielinten
perustamista hallintoedustuksen jarjestédmista varten. Sdantely jattda edelleen
mahdollisuuksia jarjestelyihin, joissa henkilston edustus ei tosiasiallisesti kohdistu
yhtién kannalta keskeiseen paatéksentekoon.

Lisdksi Pro pitda ongelmallisena sit3, ettd ty6nantajalle jaisi jatkossakin pdatdsvalta
sen suhteen, misséa toimielimessa hallintoedustus jarjestetédan. Henkiléston
vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen nakékulmasta saéantelyn tulisi olla t&lta osin
selkea ja velvoittava siten, ettd hallintoedustus toteutuu yhtién hallituksessa.

Henkiléston hallintoedustuksen poikkeukset

Jatkossakin tydnantaja ja henkilost6 voivat sopia yhteistoimintalaissa sdadetyn
henkiléstén hallintoedustuksen ulkopuolisista hallintoedustusratkaisuista. Pro
katsoo, ettei laissa sdddetystéd henkilostén hallintoedustuksen poikkeamisluvalle ole
tasta syysté tarvetta, vaan lainmukainen henkiléstdn hallintoedustus yrityksen
hallituksessa on riittéva ja tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Mikali poikkeamislupamahdollisuus kuitenkin sailytetéén, poikkeamisen tulisi olla
mahdollista ainoastaan tilanteissa, joissa sekd tydnantaja ettd henkilésto yhteisesti
haluavat poiketa laissa sdddetystd mallista. Sdantelyn tulee varmistaa, ettei
myo6nnetty poikkeamislupa johda henkiléstdn kannalta heikompaan ratkaisuun.

Liséksi Pro korostaa, ettei poikkeusluvalla saa miss&én tilanteessa heikentéaa
henkiléstén hallintoedustajan tysuhdeturvaa eikd muitakaan hénelle kuuluvia
oikeuksia.

Henkiloston hallintoedustajan tyésuhdeturva yhteistoimintalain ulkopuolisissa
hallintoedustusratkaisuissa

Pro pitaa ongelmallisena sit3, etté tilanteissa, joissa on sovittu yhteistoimintalain
ulkopuolisista hallintoedustusratkaisuista, sopimukset eivat automaattisesti kuulu
yhteistoimintalaissa sad&dettyjen hallintoedustajan suojasadénndésten (esimerkiksi
irtisanomissuojan) piiriin. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, monissa
yrityksisséa on vakiintuneesti jarjestetty henkildstdn hallintoedustus lainsaddantda
laajempana. Mikali tallaisissa tilanteissa hallintoedustajan tydsuhdeturva heikkenisi,
saattaisi tdma tosiasiallisesti johtaa henkildstdn hallintoedustuksen kaventumiseen
kyseisissa yrityksissé, mika olisi ristiriidassa esityksen tavoitteiden kanssa.

Muut mahdolliset huomiot: Salassapito

Henkiléstén hallintoedustuksen tavoitteena on edistaa tydntekijéiden todellisia
mahdollisuuksia osallistua tydnantajan paatéksentekoon ja henkiléstén asemaa
koskevien asioiden kasittelyyn.

Kaytannossé hallintoedustajilta edellytetédan kuitenkin usein erillisten
salassapitosopimusten allekirjoittamista. Ndihin sopimuksiin siséltyy toisinaan
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merkittavia vahingonkorvausvastuita ja sopimussakkoja. Téllaiset ehdot voivat
tosiasiallisesti rajoittaa hallintoedustajan mahdollisuuksia keskustella edustamiensa
tyontekijéiden kanssa ja siten estaa lainsdadanndn tavoitteen toteutumisen. Erityisen
ongelmallista on, etté tyontekijdasemassa olevaan hallintoedustajaan kohdistetaan
ankaria sopimussanktioita, joita ei ole perinteisesti katsottu kuuluvan suomalaiseen
tydlainsdadantoon.

Lausunnonantajan ndkemyksen mukaan lainsdatajan tulisi selventéa sadantelya siten,
etta laissa maaritelldén, mista asioista hallintoedustajalla on oikeus keskustella
edustamiensa tydontekijoéiden kanssa, miten salassapitovelvollisuus rajautuu seka
millaiset seuraamukset ovat kohtuullisia. N&in turvattaisiin seka liikesalaisuuksien
suoja ettd henkiléstdn aito ja toimiva edustuksellisuus.

Muut mahdolliset huomiot: Finanssimarkkinoilla toimivien yritysten henkil6stén
hallintoedustus

Finanssimarkkinoilla toimivien yhteis6jen toimiluvan edellytyksend on muun muassa
hallinnon luotettava jarjestdminen seka terveiden ja varovaisten
liiketapaperiaatteiden noudattaminen. Yhteis6jen toimintaa on johdettava
ammattitaitoisesti ja ndiden periaatteiden mukaisesti.

Saantelyyn sisdltyva niin sanottu Fit & Proper -arviointi kohdistuu erikseen
maariteltyihin henkildihin, kuten ylimp&én ja toimivaan johtoon. Johdolla tarkoitetaan
tyypillisesti muun muassa hallituksen ja hallintoneuvoston jasenia seka
toimitusjohtajaa ja heidén varahenkiloitdan. Naiden henkiléiden tulee téyttéa
sédantelyssé asetetut erityiset luotettavuutta ja sopivuutta koskevat vaatimukset.

Pro katsoo, ettéd henkildstdn hallintoedustuksen toteuttaminen esityksen mukaisesti
yhtién hallituksessa ei kuitenkaan voi edellytt&3, ettd henkilostén hallintoedustaja
tayttaa Fit & Proper -vaatimukset samoin perustein kuin yhtidn varsinainen johto.
Henkil6stén edustajan asema perustuu henkiléstén edustuksellisiin oikeuksiin eik&
litketoiminnan operatiiviseen johtamiseen.

Taman vuoksi lainsdadantéén on tarpeen sisallyttda nimenomainen poikkeussaanndés
finanssimarkkinoilla toimivien yritysten osalta siten, ettei henkilostén
hallintoedustajan asema esty tai muodostu tosiasiallisesti mahdottomaksi Fit &
Proper -vaatimusten soveltamisen seurauksena. N&din varmistetaan seka
finanssimarkkinoiden sdantelyn tavoitteiden toteutuminen etté henkiléstén
hallintoedustuksen tehokas ja yhdenvertainen toteutuminen myds kyseisella
toimialalla.

Siirtyméasdidnnokset

Pro pitaa ongelmallisena esityksessd omaksuttua ldhtékohtaa, jonka mukaan niissa
yrityksissé, joissa olemassa oleva hallintoedustus ei téyttaisi uuden lain edellytyksis,
nykyiset jérjestelyt voitaisiin sailyttaa, ellei henkildstd erikseen vaatisi lainmukaisen
henkiléstéedustuksen toteuttamista.

Pron nakemyksen mukaan saéntelyn velvoittavuus ei voi jadda henkiléston
aktiivisuuden varaan tilanteissa, joissa voimassa olevat jarjestelyt ovat lain vastaisia
tai alittavat laissa sdaddetyn véhimmaistason. Téllainen ratkaisu heikentéisi
uudistuksen tavoitteita ja voisi kdytédnn6ssé johtaa siihen, ettd lainvastaiset
kdytédnnot jatkuvat pitkdankin ilman korjaavia toimenpiteita.

Pro katsoo, ettd tydnantajalla tulee olla nimenomainen velvollisuus oma-aloitteisesti
saattaa hallintoedustusjarjestelyt lain edellyttdmalle vahimmaistasolle
siirtymasdanndsten mukaisessa méaraajassa. Lainsdddannon tulee talta osin olla
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selkea ja velvoittava, jotta henkildstén hallintoedustus toteutuu yhdenvertaisesti ja
tehokkaasti kaikissa soveltamisalaan kuuluvissa yrityksissa.

Henkiloston hallintoedustuksen seuranta ja valvonta seka sanktiot lain rikkomisesta

Esityksen mukaan vain noin 40 prosenttia lain soveltamisalaan kuuluvista yrityksista
on toteuttanut henkiléstdén hallintoedustuksen. Toteutumista on tahéan saakka
seurattu padosin jalkikateisilla kyselytutkimuksilla. Pro katsoo, ettéd nain keskeisen
osallistumisoikeuden toteutumisen seuranta ei voi perustua yksinomaan
jalkikateiseen ja osin vapaaehtoiseen tiedonkeruuseen, vaan hallintoedustuksen
seurantaa ja valvontaa tulee tehostaa ja systematisoida.

Esityksessé ehdotetaan, ettd poikkeuslupia haettaisiin jatkossakin Yhteistoiminta-
asiamieheltd, vaikka Tyo- ja elinkeinoministeriéssa on vireilld hanke yhteistoiminta-
asiamiehen toimiston lakkauttamiseksi (hankenumero TEMQ072:00/2025). Pro ei
kannata toimiston lakkauttamista. Lakiesityksen puutteena on, ettei siin oteta kantaa
siihen, mihin viranomaiseen poikkeuslupamenettely sekad lainsdddannon toteutumisen
valvonta ja seuranta siirtyisivdt mahdollisen lakkauttamisen jalkeen. Sdéntelyn
selkeyden ja oikeusvarmuuden nékdkulmasta on valttamatonta, ettd toimivaltainen
viranomainen ja tdman tehtavat maaritelldsn laissa yksiselitteisesti.

Esitetyn soveltamisalan laajenemisen my&ta lain piiriin tulee yli 50 prosenttia uusia
yrityksia. Tama edellyttda viranomaisilta riittavaa ja ennakoivaa tiedottamista seka
selkeaé ohjeistusta lain velvoitteista ja menettelytavoista. Poikkeuslupia myontéville
seké valvontaa ja seurantaa hoitaville viranomaisille on varattava riittavat resurssit ja
osaaminen tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen.

Sanktiojarjestelmén osalta Pro yhtyy SAK:n ja STTK:n yhteiseen erié. vaan
mielipiteeseen hallintoedustusta koskevia muutoksia valmistelleen tyéryhmén
mietintoon. Lisédksi Pro korostaa, ettd henkilostén hallintoedustuksen laiminlydonnista
tulee s&atas selkeat ja vaikuttavat seuraamukset. Ilman toimivia sanktioita sdantelyn
velvoittavuus jaa puutteelliseksi, mikd vaarantaa uudistuksen tavoitteiden
toteutumisen kaytannossa.

AMMATTILIITTO PRO TYOPAJANKATU 13 A, PL 183, 00581 HELSINKI
P. (09) 172 731, F. (09) 1727 3330, ETUNIML.SUKUNIMI@PROLIITTO.FI Y-TUNNUS 02156350-2 4



