11.8.2026
pro LAUSUNTO

VN/6791/2026

Lausuntopyynto: Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle erédita
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtéavia koskevan
lainsdddannon muuttamiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraita Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) tehtavia koskevan lainsdaddanndn muuttamiseksi.

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi lakia elinvoimakeskuksista seka Tyéllisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksesta ja lakia tybvoimapalveluiden jarjestdmisesta. Lisaksi ehdotetaan kumottavan eraat
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain pykéalat.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia KEHA-keskuksen tyéllisyyspalveluihin ja kansainvaliseen rekrytointiin
liittyviin tehtaviin. KEHA-keskuksen tarjoama tyovoimaviranomaisille suunnattu oikeudellinen tuki,
osaamisen kehittdmisen tuki ja monialaisen palvelun tuki esitetdan lakkautettavan. Liséksi lakkautettaisiin
KEHA-keskuksen tehtavéaksi saadetyt tyollisyyspalveluihin kytkeytyvéat valtakunnalliset asiakas- ja
neuvontapalvelut seka nuorten hyvinvoinnin ja eléménhallinnan valmennus. Yritystoiminnan aloittamiseen ja
kehittamiseen liittyvat valtakunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut siirrettaisiin elinvoimakeskusten tehtavéaksi.
Kansainvélisen rekrytoinnin tehtavat ehdotetaan uudelleen jarjestettdvéan siten, ettda KEHA-keskukselta
poistettaisiin tehtava hoitaa osaajien maahanmuuton edistamiseen liittyvia valtakunnallisia palveluita ja
siirrettaisiin kyseiset palvelut Business Finland Oy:lle. Samalla ehdotetaan laissa tdsmennettdvan KEHA-
keskuksen kansainvélisen rekrytoinnin tiedolla johtamisen ja eurooppalaisen tydnvélitysverkoston
koordinointiin liittyvié tehtavia.

Ammattiliitto Pro ry on tutustunut hallituksen esitykseen ja kiittaa
mahdollisuudesta lausua siita. Pro tarkastelee esitysta erityisesti henkiloston
nakokulmasta.

1. Nykytila ja sen arviointi

Ammattiliitto Pro pitda myonteisena, etta esityksen valmistelussa on hyodynnetty KEHA-keskuksen
tehtavia tarkastellutta selvitysta. Pro kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta arviointi on tehty
vaiheessa, jossa TE-palvelut 2024 -uudistuksen toimeenpano ja uusien toimintamallien
vakiintuminen ovat edelleen olleet kesken. Monet tydévoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen
tehtavista ovat olleet uusia, eika niiden toteuttamisesta ole vield ehtinyt muodostua vakiintuneita
kaytantoja. Taman vuoksi Pro katsoo, etta siirtymavaiheessa esiintyvien tavanomaisten kayttéonotto-
jayhteensovittamishaasteiden erottaminen todellisista rakenteellisista ongelmista on haastavaa. Pro
painottaa, ettd viranomaistyolle tulee antaa riittavasti aikaa vakiintua ennen laajempien
rakenteellisten muutosten toteuttamista. Esityksen nykytilan arvioinnista ei kay riittavan selvasti ilmi,
missa maarin tarkastellut tehtavat ovat ehtineet vakiintua.

Pro kiinnittaad huomiota myds siihen, etta tunnistettuihin paallekkaisyyksiin liittyvat johtopaatokset ja
lakkautettaviksi esitetyt tehtavat eivat kaikilta osin nayttaydy johdonmukaisina suhteessa KEHA-
selvityksessa esiin nousseisiin havaintoihin. Pro korostaa, etta arvioinnissa tulisi tarkastella nykyista
kattavammin myds muutosten kokonaisvaikutuksia. Erityisesti jaa avoimeksi, missa maarin KEHA-
keskuksen tehtavien vahentaminen siirtaa tydomaaraa, kustannuksia ja osaamistarpeita
tyollisyysalueille ja kunnille. Esityksesséa kuntien ja uusien tyovoimaviranomaisten
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lisaresurssitarpeita seka vaikutuksia toiminnan tuloksellisuuteen on arvioitu varsin niukasti, mika
vaikeuttaa muutosten kokonaisvaikutusten arviointia.

Pro korostaa, etta kaytanndn kokemukset ovat osoittaneet valtakunnallisen tuen, ohjauksen ja
tydnjaon olevan erityisen tarkeaa pienille ja rajallisin resurssein toimiville tydllisyysalueille.
Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen 45 keskenaan hyvin erikokoiselle ja erilaisista
lahtokohdista toimivalle tyollisyysalueelle asettaa merkittavia vaatimuksia yhdenmukaiselle
ohjaukselle ja yhteisille tukipalveluille. Taman vuoksi valtakunnallisten tukipalveluiden ja
asiantuntijatuen tarvetta tulee arvioida erityisen huolellisesti ennen tehtavien lakkauttamista tai
merkittdvaa supistamista.

2. Tavoitteet

Ammattiliitto Pro pitaa esityksen tavoitteena olevaa tydnjaon selkiyttamista lahtokohtaisesti
kannatettavana, mutta tunnistaa valtakunnallisen koordinaation vahentyessa omat riskinsa
tavoitteiden toteutumisen kannalta. Tavoitteen toteutumisen arvioinnissa on otettava huomioon
tyollisyysalueiden merkittavat erot koossa, toimintaymparistoissa ja kaytettavissa olevissa
resursseissa. Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen 45 hyvin erilaiselle
tydllisyysalueelle on johtanut myds erilaisiin palvelu- ja tukitarpeisiin suhteessa KEHA-keskuksen
tuottamiin valtakunnallisiin palveluihin. Erityisesti pienemmilla ja resursseiltaan rajallisemmilla
tyollisyysalueilla valtakunnallisen tuen, ohjauksen ja asiantuntijapalveluiden merkitys on korostunut.

Pro korostaa KEHA-keskuksen merkitysta tyovoimapalveluiden valtakunnallisessa ohjauksessa ja
tukipalveluiden tuottamisessa. Valtakunnallisen tason koordinaatio, ohjaus ja palvelut tukevat
tyévoimapalveluiden yhdenmukaista toteuttamista seka edistavat asiakkaiden yhdenvertaista
kohtelua riippumatta tydvoimaviranomaisen koosta tai alueellisista resursseista.

Pro pitda myonteisena, ettd KEHA-keskuksen keskeinen rooli yhteisten tietojarjestelmien,
vertailukelpoisen seurantatiedon seka tiedolla johtamisen tukena on tunnistettu esityksessa ja etta
nama tehtavat ovat esityksen mukaan sailymassa. Samalla Pro kuitenkin kiinnittaa huomiota siihen,
ettd KEHA-keskuksen kaytdnnon kosketuspinta tyollisyydenhoidon tehtaviin kaventuu esityksessa
ehdotettujen useiden tehtavien lakkauttamisen ja siirtamisen myota. Esityksen perusteella jaa myos
epaselvaksi, miten KEHA-keskus pystyy jatkossa toteuttamaan sille jaavia valtakunnallisia
ydintehtavia tilanteessa, jossa henkilostoresurssit vahenevat merkittavasti eika lisaresursseja ole
nahtavissa.

3. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Ammattiliitto Pro korostaa, ettd useat ehdotetuista muutoksista kohdistuvat tehtaviin, joiden
merkitys korostuu erityisesti pienilla ja resursseiltaan rajallisilla tyollisyysalueilla. Esimerkiksi
oikeudellisen tuen lakkauttaminen voi heikentaa niiden tyévoimaviranomaisten toimintaedellytyksia,
joilla ei ole mahdollisuuksia yllapitaa vastaavaa oikeudellista asiantuntemusta omassa
organisaatiossaan. Valtakunnallisesti keskitetty oikeudellinen tuki on osaltaan edistanyt lain
yhdenmukaisia tulkintoja ja asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua eri puolilla maata. Pro painottaa,
etta tyollisyyspalvelut liittyvat lAheisesti kansalaisten perusoikeuksien, oikeusturvan ja toimeentulon
turvaamiseen, minka vuoksi yhtenaisten menettelytapojen ja valtakunnallisen asiantuntijatuen
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merkitys on syyta tunnistaa. Myds monialaisen palvelun tuen osalta esiin nousee tydllisyysalueiden
erilainen kyky jarjestaa palveluja omilla resursseillaan, mika voi vaikuttaa palvelujen yhdenvertaiseen
toteutumisesta koko maassa.

Pro huomauttaa, etta osaamisen kehittamisen tuen lakkauttamisella voi olla merkittavia kielteisia
vaikutuksia. Tydllisyydenhoidon tehtavissa tarvittava asiantuntemus rakentuu pitkalti kdytdnnon
kokemuksen, koulutuksen ja neuvonnan kautta, eika osaamista synny hetkessa. Samanaikaisesti
alalla tapahtuu myds elakditymista, mika lisdd osaamisen yllapitamisen merkitysta. Pro katsoo
lisaksi, etta KEHA-keskuksen valtakunnallisia asiakas- ja neuvontapalveluja koskevien tehtavien
osalta ensisijaisena ratkaisuna tulisi olla tydonjaon ja vastuiden selkeyttaminen eika palveluiden
lakkauttaminen. Myos nuorten hyvinvoinnin ja eldamanhallinnan valmennuksen (ONNI-toiminnan)
lakkauttaminen vaikuttaa ristiriitaiselta tilanteessa, jossa nuorten tyollistymis- ja hyvinvointihaasteet
ovat laajalti tunnistettuja ja ennaltaehkaisevien palveluiden tarve suuri.

Ehdotettuja muutoksia tulee arvioida koko tyollisyyspalvelujarjestelman nakokulmasta. Monet
tyollisyysalueet ovat rakentaneet toimintamallinsa ja resurssinsa TE-palvelut 2024 -uudistuksen
yhteydessa hyvaksytyn lainsaadannon varaan. Mikali valtion vastuulla olleita tehtavia ja tukipalveluja
vahennetaan ilman vastaavia lisaresursseja kunnille, vaarana on alueellisten erojen kasvu palvelujen
laadussa. Pro toteaa tehtavasiirtojen osalta, ettd henkildostoresurssien sailyminen keskeisissa
tehtavissa on kannatettava asia. Tehtavasiirtojen osalta on huolehdittava hyvasta
henkildstopolitiikasta, aidosta yhteistoiminnasta sekd mahdollisuuksista monipaikkaiseen ja
paikkariippumattomaan tydn tekemiseen.

Pro kiinnittaa erityista huomiota esityksen henkildstdvaikutuksiin. Esityksella olisi merkittavia
vaikutuksia erityisesti KEHA-keskuksen henkilostoon ja henkiloston maara vahenisi yhteensa 97
henkildotyovuodella. KEHA-keskukselle jaaville tehtaville asetetaan esityksessa merkittavia odotuksia
esimerkiksi vaativien tydévoimapoliittisten lausuntojen, tiedolla johtamisen ja valtakunnallisen
ohjauksen osalta. Samalla KEHA-keskuksen henkilostoresurssit kuitenkin vahenevat ja yhteys
kaytannon tyollisyydenhoidon tehtaviin kaventuu. Pro pitaa tarkeana, ettd KEHA-keskuksen tehtaville
turvataan riittavat resurssit, jotta niiden laatu, vaikuttavuus ja asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu
voidaan varmistaa myos tulevaisuudessa. Pro korostaa hyvan tydnantajapolitiikan ja vastuullisen
johtamisen merkitystd muutostilanteessa. Muutosten toimeenpanossa on huolehdittava henkildoston
tyohyvinvoinnista ja tydssa jaksamisesta seka varmistettava, etta organisaation osaaminen sailyy.

Ammattiliitto Pro katsoo, etta esityksen keskeisena puutteena on taloudellisten vaikutusten
tarkastelun kapeus. Esityksessa painottuvat valtionhallinnolle syntyvat sdastot, mutta muutosten
vaikutuksia tyollisyysalueiden ja kuntien kustannuksiin arvioidaan hyvin rajallisesti. Kun nykyisin
KEHA-keskuksessa hoidettuja asiantuntijatehtavia lakkautetaan tai niiden vastuita siirtyy muille
toimijoille, on todennakoista, ettd samalla syntyy uusia resurssi- ja osaamistarpeita
tyovoimaviranomaisille. Todellisia kustannusvaikutuksia tulisi arvioida koko jarjestelman
nakdkulmasta eikad ainoastaan valtiontalouden sdastoina. Muussa tapauksessa on vaarana, etta
kustannukset siirtyvat kunnille tai etta palveluiden taso heikkenee.

Esityksen vaikutuksissa viranomaistoimintaan ja henkildstoon on mainittu: “Esityksesta ei seuraisi
suoria henkildstovaikutuksia tydvoimaviranomaisille. Esityksen my6ta tyovoimaviranomaisille ei jaisi
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lakisdateista velvoitetta toimeenpanna KEHA-keskuksesta lakkautettavia tehtavia. Taten jaisi
tydvoimaviranomaisten harkintaan, missa maarin ne kokevat tarkoituksenmukaiseksi resursoida
lakkautettaviin tehtaviin tukeakseen jo nyt tekemaansa tyévoimapalvelujen toimeenpanoa.”

Pro kiinnittdd huomiota myds siihen, etta esityksessa tavoitellut sdastot voivat jadda kokonaisuutena
vahaisiksi, mikali valtion vastuulta poistuvien tehtavien hoitaminen edellyttaa vastaavien resurssien
lisdamista tydllisyysalueilla ja kunnissa. Esityksessa ei riittdvasti arvioida, kuinka paljon kustannuksia
ja tydmaaraa siirtyy kaytannossa paikalliselle tasolle. TdAman vuoksi jaa epaselvaksi, syntyyko
muutoksista todellisia julkisen talouden saastoja vai siirtyvatkd kustannukset ainoastaan hallinnon
tasolta toiselle.

Vaikutusten arviointi on syyta tarkentaa tydvoimaviranomaisten seka asiakkaiden nakékulmasta.

4. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ammattiliitto Pro katsoo, etta esityksessa muiden toteuttamisvaihtoehtojen tarkastelu jaa kapeaksi.
Esityksessa ei riittavalla tavalla arvioida, millaisia vaikutuksia tehtavien poistamisella on
palvelutasoon, asiakkaiden saamaan tukeen tai tydvoimaviranomaisten toimintaedellytyksiin.
Myoskaan sita ei tarkastella kattavasti, milla tavoin lakkautettavista tehtavista seuraavia haasteita
voitaisiin kompensoida tai korvata muilla toimintamalleilla.

Pro painottaa, etta tehtavan lakisaateisen aseman poistaminen ei itsessaan tee tehtavasta
tarpeetonta. Monet lakkautettaviksi esitetyt tehtavat ovat tukeneet tydvoimaviranomaisten
osaamista, palveluiden yhdenmukaista toteuttamista ja asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua. Mikali
tavoitteena on aidosti tyollisyyden tehokas edistdminen seka laadukkaiden palvelujen turvaaminen,
tulisi myds vaihtoehtoja tehtavien kehittamiselle, kohdentamiselle tai tydnjaon selkeyttamiselle
tarkastella lakkauttamisen rinnalla. Muita toteuttamisvaihtoehtoja tulisi tarkastella siita
nakokulmasta, etta olisiko osalle ehdotetuista muutoksista loydettavissa vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja, joilla voitaisiin saavuttaa tavoitteita ilman vastaavia riskeja palvelutasolle ja
asiakkaiden yhdenvertaiselle kohtelulle. Toteuttamisvaihtoehdoissa tulisi myds tarkastella pilotointi
joillakin tyollisyysalueilla ja vaiheittainen toteutus.

5. Lakiehdotukset ja niita koskevat sddnnéskohtaiset perustelut
a. Laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain 13 8:n muuttamisesta

b. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 17 ja 18 8:n kumoamisesta

c. Laki tyovoimapalveluiden jarjestdamisesta annetun lain muuttamisesta

6. Lakia alemman asteinen saantely

7. Voimaantulo
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Ammattiliitto Pro pitaa esityksen mukaista porrastettua voimaantuloa perusteltuna. Pro kiinnittda
kuitenkin huomiota siihen ovatko siirtymaajat riittdvia suhteessa muutosten laajuuteen ja
tydvoimaviranomaisten erilaisiin ldhtokohtiin.

Pro korostaa, ettd toimeenpanossa on varmistettava palveluiden jatkuvuus seka se, etta toimijoilla on
riittdvasti aikaa omaksua uudet tehtavat ja vastuut. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettei
siirtymavaihe aiheuta palvelukatkoksia, osaamisvajetta tai epaselvyyksia vastuunjaossa.

8. Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

9. Muuta

Ammattiliitto Pro korostaa lisaksi henkilostovaikutusten kokonaisarvioinnin merkitysta. KEHA-
keskuksessa on jo vuoden 2026 aikana toteutettu yhteistoimintaneuvotteluja, ja esitetty
lainsdadantouudistus johtaa henkildoston nakdkulmasta uusiin muutosprosesseihin.
Henkildstovaikutuksia tulisi tarkastella kokonaisuutena, jotta jo ennestdan niukkoja
henkildstoresursseja ei vahenneta perusteettomasti ja jotta elakdityminen sekd muu luonnollinen
poistuma voidaan hyddyntaa. Pro pitaa tarkeana, ettd muutosten toimeenpanossa noudatetaan
hyvaa henkildstopolitiikkaa, huolehditaan henkildston tydhyvinvoinnista ja varmistetaan aidon
yhteistoiminnan toteutuminen. Erityisesti useiden perakkaisten uudistusten ja muutosprosessien
jalkeen henkiloston jaksamiseen ja muutosten kohtuulliseen aikatauluttamiseen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota.
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