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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotuksen tavoitteena on edistda 25 vuotta tayttaneiden pitkaaikaistyottomien osaamisen
kehittamista ja padsya avoimille tydmarkkinoille. Tydvoimaviranomaisille mydnnettaisiin tdhan
tarkoitukseen valtionavustusta, jota voitaisiin kayttaa pitkdaikaistyottomalle jarjestettavasta
yksilollisestad palvelusta aiheutuviin kustannuksiin (ns. osaamisseteli). Palveluun voisi sisaltya
esimerkiksi maksullista uraohjausta tai muuta valmennuspalvelua ja ammatillisia valmiuksia antavia
tai yritystoimintaa tukevia, enintdaan kuusi kuukautta kestavia maksullisia opintoja.

Ammattiliitto Pro toteaa, ettd ehdotuksen tavoite on kannatettava. Pitkdaikaistyottomyyden
vahentamiseksi tarvitaan valttamatta aktiivista tyollisyyspolitiikkaa ja resurssien kohdentamista juuri
niiden henkildiden tukemiseen, joiden osaaminen ja yleiset tydmarkkinavalmiudet eivat vastaa
nykyisen tyoelaman vaatimuksia. Yksilollisesti suunniteltavien palvelujen on oltava samalla sellaisia,
ettei kynnys niihin osallistumiseksi muodostu pitkdaan poissa tydelamasta olleelle henkildlle liian
korkeaksi. Pro pitaa erittain myonteisena, etta ehdotuksessa tunnistetaan se seikka, ettei
pitkdakestoinen tutkintoon johtava koulutus ole useinkaan toimivin vaihtoehto, kun
pitkdaikaistyotonta pyritaan tukemaan kohti tyémarkkinoita.

Ehdotuksessa ei esitetd muutoksia pitkdaikaistyottoman palveluprosessiin tai
tyonhakuvelvollisuuteen. Tyottoman tulisi toteuttaa tyollistymissuunnitelmaansa tai sita korvaavaa
suunnitelmaa ja hakea tyémahdollisuuksia suunnitelmaan kirjatun tydnhakuvelvollisuuden
mukaisesti. Kuukauden kestdvan tarkastelujakson aikana olisi siten haettava neljaa
tydmahdollisuutta, ellei maarallistd tydnhakuvelvoitetta ole alennettu tai jatetty asettamatta.
Ehdotuksen mukaan tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena olisi, etta pitkdaikaistyoton
sovittaisi valtionavustuksella korvattavat opintonsa siten, ettd tyon hakeminen ja vastaanottaminen
sekd muiden tyollistymissuunnitelman mukaisten velvoitteiden toteuttaminen olisi mahdollista.
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Pro kiinnittda huomiota siihen ehdotuksessakin esiin tuotuun seikkaan, etta tyottomyyden
pitkittymisen taustalla olevat syyt ovat usein moninaisia ja pitkdaikaisty6ttémien palvelutarve
pitkdkestoista. Pron ndkemyksen mukaan sen edellyttdminen, etta pitkdan tydelamasta poissa olleen
henkilon, jolla on osaamisen puutteiden lisdksi mahdollisesti terveydellisia tai sosiaalisia haasteita,
olisi valtionavustuksella korvattavan koulutuksen aikana haettava taysimaaraisesti
tydmahdollisuuksia ja kyettava vastaanottamaan kokoaikatyota, on epatarkoituksenmukaista.
Tallaisen vaatimuksen asettaminen voi heikentaa pitkaaikaisty6ttomien valmiutta aloittaa
ehdotuksen tarkoittama yksildllinen osaamisen kehittdminen, koska se voisi johtaa
tyottomyysetuuden menettamiseen, mikali tyoton ei pystyisi samalla tayttdmaan muita
velvoitteitaan. Taysimaaraista tyonhakua ja tydmarkkinoiden kaytettavissa olemista koskeva
vaatimus voi kdytdnnossa vaikeuttaa merkittavasti asetuksen tavoitteiden saavuttamista.

Pro toteaa, etta pitkaaikaistyottémien osaamisen kehittamiseen tarkoitettu 19,7 miljoonan euron
suuruinen valtionavustus on pitkdaikaistyottémien maaraan nahden erittdin rajallinen. Ehdotuksen
mukaan 25 vuotta tayttaneitd, vahintaan 12 kuukautta edelténeiden 14 kuukauden aikana
ty6ttédmana olleita henkiloita oli toukokuun 2026 lopussa noin 148 000. Ehdotuksella tavoitellaan 10
000 - 20 000 pitkaaikaistyottoman saamista palvelujen ja koulutuksen piiriin. Perusteluissa todetaan
kuitenkin, ettd kohderyhman koko voi jaada tata pienemmaksi valtionavustuksen lyhyen
toimeenpanoajan vuoksi. Asetus olisi voimassa vuoden 2028 loppuun asti, mutta
tyoévoimaviranomaiset voisivat hakea sen mukaista avustusta kustannuksiin, jotka aiheutuvat niille
asetuksen voimaantuloajankohdan ja 30. kesdakuuta 2028 vialisena aikana.

Pro toteaa, etta ehdotetun valtionavustuksen lyhyt toimeenpanoaika voi heikentaa sen
vaikuttavuutta. Toimeenpanoajan pidentamista on syyta tarkastella.

Pro kiinnittdaa huomiota perustelumuiston sivulla 9 olevaan mainintaan, jonka mukaan
tyévoimaviranomaisen laatiman, asetuksen 5 §:ssa tarkoitetun suunnitelman esittaminen olisi
edellytys valtionavustuksen myontamiselle, mutta avustusta myonnettadessa ei arvioitaisi
suunnitelman toteuttamiskelpoisuutta vaan luotettaisiin siihen, etta suunnitelman toteuttaminen on
mahdollista ja avustuksen mydntaminen perusteltua. Pro pitda ymmarrettavana sita, ettei
avustuksen hakemismenettelysta haluta tehda liian raskasta, silla se voisi heikentaa
tyévoimaviranomaisten kiinnostusta asetuksessa tarkoitettujen pitkdaikaistyéttomille suunnattavien
palvelujen ja koulutuksen jarjestamiseen. Olisi kuitenkin perusteltua edellyttda jonkinlaista
suunnitelman etukateista laadunarviointia, jotta avustukseen varattu hyvin rajallinen maararaha
tulisi kohdennetuksi sellaisiin toimenpiteisiin, joista on odotettavissa tosiasiallista hyotya
pitkdaikaistyottomien tyollistymisessa.

Pro katsoo, ettd ehdotuksessa tulisi tismentda valtionavustuksen maaraytymiseen liittyvia
harkintaperusteita ja sita, miten avustuksella toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuutta
seurataan alueellisesti ja valtakunnallisesti. Vaikuttavuuden arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi se, kuinka moni pitkaaikaistydton osallistui avustuksella korvattuun palveluun, kuinka
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moni aloitti koulutuksen ja suoritti sen loppuun, kuinka moni osallistuneista tyollistyi ja kuinka moni
ei jaanyt tyollistymisen jalkeen uudelleen pitkadaikaistyottomaksi. Vaikuttavuuden arvioinnissa
kaytettavien mittareiden ohella tulisi maaritelld raportointitavat ja seurannasta vastuussa olevat
tahot.

Ehdotuksen tasmentaminen edelld mainituin tavoin lisdisi valtionavustuksen kohdentumisen
lapinakyvyytta ja edistaisi avustuksella korvattujen palvelujen ja koulutusten vertailukelpoisuutta.
Nain saatavan tiedon ansiosta julkista rahoitusta voitaisiin kohdentaa jatkossa sellaisiin hankkeisiin,
joista on odotettavissa tosiasiallista hyotya. Vaikuttavuuden arviointi mahdollistaisi myos toimiviksi
osoittautuneiden toimintamallien monistamisen soveltuvin osin muille tyollisyysalueille.

Pro kiinnittdaa huomiota siihen, ettd ehdotuksen mukainen pitkdaikaistyottéman maaritelma rajaa
alle 25-vuotiaat henkil6t avustuksen kohderyhman ulkopuolelle. Pron nadkemyksen mukaan olisi
perusteltua vield arvioida, onko ikdraja tarkoituksenmukainen suhteessa ehdotuksen tavoitteeseen
pitkdaikaistyottomien osaamisen kehittamisesta ja tyollistymisedellytysten parantamisesta. Alle 25-
vuotiaille on tarjolla myds muita palveluja, mutta osa pitkdan tyottémana olleista nuorista voisi
hyotya nyt lausuttavana olevassa ehdotuksessa tarkoitetusta osaamisen kehittdmisesta. Tyottoman
nuoren saama tuki ammatillisten ja yleisten tyémarkkinavalmiuksien omaksumiseen voi edistaa
tydelamaan kiinnittymista ja vahentaa raskaampien palvelujen tarvetta. Valmistelussa oleva
asetusehdotus valtionavustuksesta eraille kaupungeille nuorten tyollisyytta edistaviin hankkeisiin
vuosina 2026-2028 tukee osaltaan tata tavoitetta, mutta kyseinen ehdotus koskee vain siina
nimettyja yhtatoista kaupunkia.

Nyt lausuttavana olevan pitkdaikaistyottomien osaamissetelia koskevan ehdotuksen mukaan
tyovoimaviranomaisille myonnettavan valtionavustuksen toimeenpano lisdisi vahadisessa maarin
Uudenmaan elinvoimakeskuksen ja KEHA-keskuksen tyotd. Kohderyhmana olevien
pitkdaikaistyottomien madran arvioidaan voivan olla jopa 10 000 - 20 000 henkilda. Pro toteaa, etta
Uudenmaan elinvoimakeskuksen ja KEHA-keskuksen tyomaaran lisdys tulee olemaan erittain
todenndkdisesti vahaistd suurempi ainakin toimeenpanon alkuvaiheessa. Tama on otettava
huomioon naiden viranomaisten resurssoinnissa.
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